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INTRODUCCION

El presente documento constituye el primer esfuerzo de evaluacion legislativa que el
Congreso del Estado de Sonora realiza por conducto del Centro de Investigaciones
Parlamentarias del Estado de Sonora, en este caso al Decreto nimero 4 que reformay deroga
diversas disposiciones del Codigo de Familia para el Estado de Sonora?, publicado en el
Boletin Oficial del Estado el 21 de enero de 2019, y que deja establecida la edad minima de
18 afios como requisito indispensable para contraer matrimonio en la entidad.

El objetivo general del trabajo es binario: determinar la eficacia de la medida y su impacto
en la poblacion del estado. Con base en ello, dado el caso, establecer recomendaciones de
mejora, ya sea de la norma, de la mecénica de implementacién, o alguna complementaria al
alcance de la regulacion.

Para ello, se propone el disefio e implementacion de un mecanismo béasico de evaluacion que
permita determinar, principalmente:

e Silaley seleccionada estd cumpliendo su propésito (eficacia), y en qué medida.

e Silaley es adecuada para cumplir dicho propdsito con eficiencia.

e Qué factores afectan el cumplimiento de dicho propdsito.

e Cudl es el impacto que la vigencia de la ley tiene en la comunidad.

e Conocer la percepcioén (positiva, negativa o indiferente) de los ciudadanos acerca de
la ley y su implementacion.

e Y, en funcion de todo lo anterior, qué cambios o0 acciones pueden ser necesarios para
mejorar su eficacia y eficiencia.

I. METODOLOGIA. Modelo general

Tratando de mantenernos en sintonia con las mejores practicas y la experiencia de otros
paises en materia de evaluacion legislativa ex post, para el desarrollo de este trabajo se
propone una implementacion en cuatro etapas generales:

1. Analisis técnico de la ley: origen de la iniciativa, proceso legislativo, fundamentos,
objeto, poblacidn objetivo, contexto social en que fue expedida, etc.

1 Anexo I.
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2. Evaluacion para conocer si la ley esta cumpliendo con su objeto normativo (eficacia),
si lo esta haciendo de manera eficiente, e identificar posibles efectos indeseados, asi
como su impacto general en la comunidad.

3. Andlisis de la percepcion de la sociedad, para identificar el grado de conocimiento
y la percepcion ciudadana acerca de la ley evaluada y su aplicacion, especialmente
de las personas directamente afectadas por esta. Esto lo realizamos en dos fases:

a. Por medio del andlisis de las diversas expresiones ciudadanas registradas
en las fechas en que la medida fue aprobada y publicada, y

b. Adicionalmente, realizamos un sondeo de opinién para conocer la percepcion
ciudadana de la medida, a dos afios de su aprobacion.

4. Conclusiones a partir del analisis de la informacion recabada y, dado el caso,
recomendaciones de posibles acciones correctivas o complementarias para la ley y
para su implementacion.

Representacion gréfica del modelo general:

[\ \ \

\ \

ANALISIS TECNICO ) EVALUACION ) | PERCEPCION SOCIAL )|  CONCLUSIONES
Ficha técnica V Eficacia / Andlisis de expresiones ' Comentarios
— ciudadanas
Marco conceptual Eficiencia Recomendaciones

Sondeo de opinion
Efectos no deseados

Impacto general

Fuente: elaboracion propia.

1. ANALISIS TECNICO
1. Ficha técnica

e Nombre de la iniciativa: Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay deroga
diversas disposiciones del Codigo de Familia del Estado de Sonora.?

e La iniciativa es presentada el 13 de diciembre de 2018 por el Dip. Jesis Alonso
Montes Pifia, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

e Propuesta del proyecto: se reforman los articulos 15 y 22 fraccion I; se derogan los
articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21; también se deroga la fraccién 11 y el tercer parrafo

2 Anexo II.
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del articulo 22; se deroga asi mismo la fraccion | del articulo 335, la fraccion |1 del
articulo 336 y el articulo 454, todos del Codigo mencionado.

Obijeto de la actualizacion materia de este estudio: eliminar del Codigo de Familia del
estado toda posibilidad de que personas menores de 18 afios contraigan matrimonio
en el estado,® quedando como requisito indispensable la edad minima de dieciocho
afios para contraer matrimonio y como impedimento la edad menor a esta.

Resumen de proceso legislativo:

Fecha de exposicion al Pleno: 13 de diciembre 2018.
Gaceta parlamentaria donde se publicé: 11 de diciembre de 2018. Afio 12, No. 1021.#

Comision a la que fue turnada: se le dispensod el tramite de Comision. Se resolvid
como asunto de obvia y urgente resolucion.

De la votacion en el Pleno: Aprobada por mayoria calificada (22 votos a favor).
Ningun diputado solicité discutirlo en lo general o en lo particular.

Numero asignado por la Direccion Juridica: Decreto 4.

Publicacidn en el Boletin Oficial del Estado de Sonora: 21 de enero de 2019.°

Sobre la norma actualizada:

Denominacién: Cédigo de Familia para el Estado de Sonora.

Obijetivo general de la actualizacion: impedir que nifios, nifias y adolescentes se casen
antes de cumplir 18 afios de edad, atendiendo asi los criterios establecidos en diversas
convenciones internacionales sobre derechos fundamentales de nifias, nifios y
adolescentes de las que México es parte, asi como legislacion general en esa materia.

Entrada en vigencia: 22 de enero de 2019.

3 Aunque el Cédigo reformado ya establecia la edad minima de 18 afios como requisito para contraer
matrimonio, también establecia la posibilidad del matrimonio de menores de 18 afios, ya sea a través del
consentimiento de quienes ejercian la patria potestad o la tutela (articulo 15, reformado); o con la “dispensa
de edad” —por parte de un juez de Primera Instancia— “por causas graves y justificadas”, que, por cierto, no
estaban definidas ni especificadas (articulo 16, derogado); o por la posibilidad de que un juez “supliera el
consentimiento” negado por quienes ejercian la patria potestad o la tutela (articulo 17, derogado); o acudiendo
los interesados a un Tribunal de Alzada si el juez se negaba a suplir el consentimiento (articulo 18, derogado).

4 Sesion del 13 de diciembre de 2018. http://www.congresoson.gob.mx:81/api/ServiceDos?id=3303

5 Disponible en
http://www.boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2019/01/2019CClIl16111.pdf
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Cddigo de Familia para el Estado de Sonora
Titulo Segundo. Del matrimonio.
Capitulo 1. De los requisitos para contraer matrimonio.

Articulo 15.- Para contraer matrimonio se requiere haber cumplido
dieciocho afios.

e Poblacidn directamente implicada: Personas menores de edad y personas que ejercen
la patria potestad de menores de edad.

e Autoridad implementadora: Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, a través de
la Direccion General del Registro Civil.

e Autoridad que se encarga de la atencion y denuncias:
o Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de Sonora.
o Desarrollo Integral de la Familia del Estado.
o Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Sonora.
e Autoridad sancionadora: H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora.
e Sanciones: A criterio del Juez de lo Civil (puede ser nulidad matrimonial, causal de
divorcio o rectificacion de matrimonio).

2. Marco conceptual

El matrimonio es un acto voluntario en que dos personas simultaneamente dan su
consentimiento frente a la autoridad, quien realiza su inscripcion en el Registro Civil para
que tenga validez.® En concordancia con las diversas resoluciones de Naciones Unidas sobre
matrimonio infantil” y las definiciones de matrimonio infantil internacionalmente aceptadas,
el término “matrimonio infantil” o “matrimonio precoz” se refiere a cualquier tipo de union,
sea formal o informal, que incluya a una persona menor de 18 afios.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el matrimonio
infantil y las uniones precoces o tempranas constituyen una de las peores formas de violencia
de género en el mundo, y una grave violacion a los derechos, principalmente de las nifias y
las adolescentes, pues atentan contra su desarrollo, las expone a violencia sexual,

¢ Quilodran (2001, p. 97).
7 ONU (2014 y 2016).
8 Girls First Fund (2021).
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explotacion, embarazo temprano, y contribuyen a perpetuar el ciclo de transmision
intergeneracional de la pobreza, de la violencia y de las normas de género que impiden un
desarrollo pleno.

Informacion de la alianza global Girls Not Brides® revela que, cada afio, 12 millones de nifias
y adolescentes en todo el mundo se unen en matrimonio u otra forma de unidn,
principalmente como consecuencia de la desigualdad de género, pero también a causa de la
pobreza, las normas sociales y la inseguridad. La organizacion alerta sobre el hecho de que,
en México, casi una de cada cuatro nifias se casa antes de cumplir 18 afios, lo que nos ubica
en el octavo pais con el numero mas alto de novias infantiles del mundo.

“El matrimonio infantil en México depende en gran medida de la pobreza, la tradicion y las
normas de género patriarcales. Es mas comun en las areas rurales, particularmente entre
grupos indigenas, donde las practicas sociales y las leyes consuetudinarias prevalecen sobre
la legislacion estatal”, sefiala Girls Not Brides.°

En el ambito internacional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) compromete
a los Estados signatarios a adoptar medidas para abolir el matrimonio infantil. En el marco
de la Convencidn, el Relator Especial de Naciones Unidas para el derecho a la salud se ha
pronunciado a favor de la promulgacién de disposiciones que establezcan una edad minima
para el consentimiento sexual y el matrimonio.**

Por su parte, el nUmero 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
de la ONU, se establece “para lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las ninas”. Entre sus metas, esta la de eliminar todas las practicas nocivas, como
el matrimonio infantil, precoz y forzado, y la mutilacion genital femenina.*?

En julio de 2018, el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (ONU) recomend0 velar por la aplicacion efectiva del articulo 45 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, mediante el establecimiento en las leyes de
todos los estados del requisito de edad minima de 18 afios para contraer matrimonio, y que
se respete en la practica en todo el pais.

Recomienda ademas que el Estado parte realice amplias campafias de concienciacion para
contrarrestar las actitudes culturales que legitiman el matrimonio precoz y que implante

° Alianza global de 1 500 organizaciones de mas de 100 paises, dedicadas a terminar con el matrimonio infantil
y brindar apoyo a nifias y adolescentes para que desarrollen su potencial. https://www.girlsnotbrides.es/

10 Expansion (enero 2018).

11 UNICEF (2003).

2 ONU (2015).
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mecanismos de registro de todos los matrimonios, especialmente en las zonas rurales y
remotas y en las poblaciones indigenas.™

3. Antecedentes

Antes de 2019, Sonora estaba entre los cinco estados mexicanos que ain no expedian esta
modificacion a la ley.

En junio de 2019, se publico en México el decreto de reforma al Cddigo Civil Federal'* que
prohibe, sin excepciones ni dispensas legales, el matrimonio infantil y adolescente. Ha sido
un proceso impulsado desde 2016 por el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) junto con autoridades, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y la academia.®

En el caso del estado Sonora, el 29 de febrero de 2016, la gobernadora del estado presentd al
Congreso estatal una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Codigo de Familia y del Cdédigo Penal para el Estado de Sonora
(folio 585/LXI1), con el proposito principal de eliminar el matrimonio infantil mediante el
establecimiento del requisito indispensable de edad minima de 18 afios para contraer
matrimonio y la eliminacidn de las dispensas legales contempladas en el Cadigo.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales en la
sesion del 1 de marzo de 2016, y desechada el 10 de septiembre de 2018 por la LXI
Legislatura mediante el Acuerdo nimero 457. No obstante, las adecuaciones al Codigo Penal
para el Estado de Sonora solicitadas por la titular del Ejecutivo estatal si fueron atendidas
mediante Decreto numero 93 publicado el 19 de diciembre de 2016, quedando pendientes las
relativas al Codigo de Familia. En octubre de 2018, la gobernadora envi6 escrito al Congreso,
solicitando la continuacion de los trabajos de discusién y, en su caso, aprobacion de la
iniciativa.®

A su vez, el diputado Filemon Ortega Quintos (Partido del Trabajo), en la sesion del 25 de
octubre de 2018, presentd una iniciativa en el mismo sentido de eliminar el matrimonio
infantil, la cual fue turnada (folio 218) a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, y aun
no es dictaminada.

También se recibieron diversos escritos en relacion al tema; entre ellos, los siguientes:

13 ACNUDH (2018).

14 Publicado en DOF del 3 de junio de 2019.

15 Secretarfia de Gobernacion (2019).

16 Correspondencia del 16 de octubre de 2018. Folio 0059. Gaceta Parlamentaria no. 1005.
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o IEscrito del ciudadano Miguel Angel Encinas de la Torre, solicitando al Poder
Legislativo del Estado la eliminacion del matrimonio infantil, dando asi
cumplimiento a los derechos humanos de menores de edad en el estado de Sonora.
Fue turnado a la Comision de Examen Previo y Procedencia Legislativa.'’

e Escrito de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, con el que
se remite al Poder Legislativo del Estado el Acuerdo con el que se exhorta a las
legislaturas de las entidades federativas a reforzar en sus leyes locales las
disposiciones correspondientes para prohibir el matrimonio entre menores de 18
afios. Fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.®

Finalmente, en diciembre de 2018, el diputado Jesus Alonso Montes Pifia, por entonces
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, present6 al Pleno la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Cédigo
de Familia para el Estado de Sonora. Su objetivo: dejar establecida la edad minima de 18
afios como requisito indispensable para contraer matrimonio en el estado, y eliminar del
Cadigo las figuras legales que hacian posible que una persona menor de 18 afios contrajera
matrimonio (consentimiento de los padres o tutores y dispensa judicial), y con ello evitar que
nifias, nifios y adolescentes se casen antes de alcanzar la mayoria de edad.

Al asunto se le dispensé el trdmite de Comision, y se resolvié como de obvia y urgente
resolucion. La iniciativa fue aprobada por mayoria, con 22 votos a favor, y se publicé en el
Boletin Oficial del Estado el 21 de enero de 2019.

111. EVALUACION

A partir de los objetivos que impulsan esta reforma, y siguiendo el modelo general
presentado, estimaremos, por un lado, su grado de cumplimiento del objeto normativo, si la
norma ha resultado eficiente, si existen efectos no deseados y, a partir de todo lo anterior, su
impacto general en la sociedad.

1. Estimacion del grado de cumplimiento de la norma (eficacia)

Para estimar el grado de cumplimiento, acudimos a las autoridades gubernamentales
involucradas en la supervision de la actualizacion y el cumplimiento de esta norma: la
Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, a través de la Direccion General de Registro

17 Correspondencia del 15 de octubre de 2018. Folio 0057. Gaceta Parlamentaria no. 1005.
18 Correspondencia del 16 de octubre de 2018. Folio 0060. Gaceta Parlamentaria no. 1005.

10
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Civil, y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sonora, para el caso de denuncias en esta materia.

Para este efecto, solicitamos primeramente a la Direccion General del Registro Civil, a través
del Buzdén de Transparencia, las cifras de matrimonios registrados en los que hubiera
participado una persona menor de 18 afios de edad en el periodo 2016 — 2019. Recibimos
respuesta del Registro Civil en septiembre de 2019, pero no era suficientemente clara.

Seguidamente, dirigimos una solicitud de informacion a la Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora sobre denuncias de matrimonios en los
que hubiera participado una persona menor de 18 afios. En el oficio de respuesta se nos
informd que la institucion “no cuenta con registro de denuncias de matrimonio entre un
adulto hombre o mujer y un o una menor de edad, asi como de matrimonio entre dos menores
de edad”, segun explica el documento de folio PPNNA/201/2020 (Anexo I11).

Producto de esta solicitud, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccién Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora dirigié a la Direccién General del
Registro Civil el oficio numero SESEPI-021-2020, solicitandole la cantidad de matrimonios
celebrados con menores de edad en el periodo 2016-2019. Asi, el 4 de febrero de 2020 la
Secretaria Ejecutiva recibié respuesta con oficio 04/DGRC/04/DJ/0013/2020 (Anexo 1V)
con la informacion que se presenta graficamente a continuacion, y que nos fue compartida
por la institucion:

MATRIMONIOS REGISTRADOS
CON MENORES DE 18 ANOS

@\@___‘

2016 2017 2018 h

Fuente: elaboracion propia. Datos del Registro Civil del Estado de Sonora.

Sobre el afo 2019, el oficio de respuesta aclara que, “por las modificaciones al Codigo de la

Familia, los matrimonios de menores de edad no estan permitidos™; es decir, la cifra para
2019 es 0.

11
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1.1 Conclusiones sobre eficacia de la norma

A la luz del objetivo fundamental de la reforma que se evalla, que es no permitir que personas
menores de 18 afos contraigan matrimonio en el estado de Sonora, y del hecho confirmado
en la respuesta ofrecida por la Direccién General del Registro Civil del Estado, en el sentido
de que a partir de la publicacion de la reforma se eliminaron de tajo los matrimonios con y
entre personas menores de 18 afios en el estado, se concluye que, a la fecha de este estudio,
la medida legislativa ha probado su eficacia al 100%.

2. Estimacion del grado de eficiencia de la norma

El concepto de eficiencia generalmente se entiende como la optimizacién de los recursos
econdmicos empleados para alcanzar un fin propuesto. Dicho de otra forma, alcanzar los
mejores 0 mayores resultados con el minimo empleo de los recursos disponibles. Aplicado
al campo de la legislacion, idealmente se trataria, primero, de seguir este principio en el
proceso de creacion de la ley, y después, una vez aprobada, asegurarnos de que su
implementacidn y aplicacion no genera mas costos que beneficios, en términos de recursos
humanos y financieros.

Dado que el tema en estudio es una reforma que eliminé del Codigo de Familia la posibilidad
de que personas menores de 18 afios contraigan matrimonio, estamos ante un acto
administrativo cuya aplicacion no implica ningln costo financiero adicional a la entidad a
cargo de la aplicacion de la norma, salvo los ingresos que deja de percibir el Gobierno del
Estado por el concepto denominado Inscripcion de Matrimonio dentro de oficina en horas
habiles, equivalente a $937 pesos por cada una, de acuerdo con la tarifa 2020 publicada en
el portal web de la Oficina del Registro Civil del Estado de Sonora.*®

19 El dato corresponde al momento en que se realizd esa parte de la investigacion. Al igual que otros datos
obtenidos del Ejecutivo, corresponde a 2020.

12
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Fuente: Direccion General del Registro Civil. Gobierno del Estado de Sonora.
http://www.registrocivil.sonora.gob.mx/Tramites/Matrimonio

Desde la perspectiva del efecto social de la medida, estamos ante una norma gracias a la cual
se evita cada afo la realizacion de un promedio de 350 matrimonios con participacion de al
menos una persona menor de 18 afos de edad en el estado, de acuerdo con las cifras ofrecidas
por el Registro Civil local.

Como ya se planted en paginas anteriores, el matrimonio infantil, que venia practicandose
generalmente con el consentimiento de los padres o tutores de la persona contrayente menor
de edad, atenta contra derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes, como el
derecho a la vida, al desarrollo pleno de la persona, a la salud, a la educacion y a la integridad
fisica, entre otros.

2.1 Conclusiones sobre eficiencia de la norma

A laluz de lo anterior, y haciendo un balance basico entre los ingresos que la hacienda estatal
deja de recibir por esta medida (costos) y los riesgos que evita —o aplaza, por lo menos— para
las nifias, nifios y adolescentes del estado (beneficios), podemos aseverar que la medida en
estudio es eficiente.

3. Percepcion de la sociedad

Dada la relevancia que tiene la percepcion de la sociedad respecto de las leyes que la rigen,
tratamos de conocer cudl fue la percepcion y cuales las reacciones de la comunidad en las
fechas en que la reforma fue propuesta, aprobada y publicada (diciembre 2018), a partir de
cuatro vertientes:
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e En la primera vertiente, investigamos las publicaciones de portales de medios
noticiosos que recibieron comentarios sobre el tema en estudio por parte de la
sociedad sonorense en las fechas mencionadas.

e En la segunda, investigamos acerca de manifestaciones o activismo con relacion a
la reforma en evaluacion;

e En la tercera, investigamos registros de las manifestaciones o demandas
ciudadanas recibidas por el Congreso del Estado sobre este tema.

e Por ultimo, se presentan los resultados de un sondeo realizado en linea, con alcance
estatal, para conocer la opinién de la sociedad sonorense sobre la norma que se
evalla.

3.1 Publicaciones en portales noticiosos

U Q1.com

Nacional

“El matrimonio infantil ya es historia en Sonora™

¢Qué opinas?

3 comentarios Ordenar por = Destacados #

B}

Luis Antonio Portillo Acuna
Bien por adolecentes y una buena para el congreso estatal de Sonora, cuando le toca a
estados con usos y costumbres arraigados

Filialejandro Hernandez
Valla asta que asen algo bueno
Sophie Schiitter
Adelante contra el abuso de nifios y adolescentes
1 Cuales habran sido los intereses de los Diez en contra??? Fuente UNOTVCOM 14/12/2018
Me gusta - Responde https://www.unotv.com/noticias/estados/so

nora/detalle/
matrimonio-infantil-es-historia-en-sonora-
965611/

U O.com
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EL UNIVERSAL

Periddico El Universal. “Diputados de Sonora aprueban
prohibir matrimonio con menores de 18 afios”.

13/12/2018. / Amalia Escobar/corresponsal

Comentarios . )
Fuente: El Universal. 13 dic. 2018.
0 comentarios Ordenar por| Mas antiguos > https://www.eluniversal.com.mx/estados/
diputados-de-sonora-
=3 aprueban-prohibir-matrimonio-con-

menores-de-18-anos

SONORA
“Diputados aprueban eliminar el matrimonio infantil en Sonora

El Partido Encuentro Social, presentd ante el Pleno una iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo de Familia para el Estado de Sonora.

por Maribel Garcia
13 de diciembre 2018

I COMENTARIOS

1 comentario Ordenar por Lo mas reciente ¢
m i | Fuente: Tribuna. 13 dic. 2018.
borotes Herndndes https://www.tribuna.com.mx/so
i B El matrimonio a temprana edad impide el disfrute pleno de la adolescencia, trunca su vida escolar y de nOI’a/DIpUtadOS-aprueban-
i preparacion profesional. Como consecuencia, trae infantes sin la proteccion y seguridad econémica y H H
emocional de un hogar familiar fuerte eliminar-el-
M gusta - Responder matrimonio-infantil-en-Sonora-

20181213-0132.html

B Plugin de comentarios de Facebook

1 Sol de Hermosillo |
Local / jueves 13 de diciembre 2018.

Aprueba Congreso el decreto para eliminar el matrimonio infantil.

(No tiene espacio con comentarios).

Fuente: El Sol de Hermosillo. 13 dic. 2018.
https://www.elsoldehermosillo.com.mx/local/aprueba-congreso-el-decreto-
para-eliminar-el-matrimonio-infantil-2798230.html
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uniradio
noticias |

Se prohibe el matrimonio entre personas menores de 18 afios en Sonora

por: Uniradio Noticias - 13 Diciembre 2018

0 Comentarios uniradionoticias o Iniciar sesion
) Recomendar f Compartir ordenar por el mas nuevo
. Comienza la discusion...

C N

INICIAR SESION CON O REGISTRARSE CON Disqus (2)

0000 .

Fuente: Uniradio Noticias. 13 dic. 2018.
https://www.uniradionoticias.com/noticias/sonora/550187/se-prohibe-el-matrimonio-
entre-personas-menores-de-18-anos-en-sonora.html

Tribuia

Habia hasta 36 enlaces de menores de 18 afios

Se freno de tajo el matrimonio de infantes y adolescente, el Registro Civil
atiende la prohibicion

LOCAL / DOMINGO 29 DE SEPTIEMBRE DE 2019

0 comentarios Ordenar por Mas antiguos ¢

Fuente: Tribuna. 29 sept. 2019. https://www.tribunadesanluis.com.mx/local/
habia-hasta-36-enlaces-de-menores-de-18-anos-4247168.html

3.2 Manifestaciones o activismo social

No se encontraron registros de manifestaciones o activismo social en ningun sentido,
relacionadas con la nueva disposicion.

16



. CONGREg

(): CIPES "«

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS
DEL ESTADO DE SONORA

‘$), &
D0 pg SO

3.3 Manifestaciones 0 demandas ciudadanas recibidas por el Congreso del
Estado

No se registrd ningin escrito o manifestacion fisica o presencial de ningun tipo
relacionada con la norma que se evalGa.

Expresiones ciudadanas registradas en las cuentas de redes sociales del Congreso del
Estado de Sonora:

Congreso Local Son

EX-:T_[ Siguiendo m @CongresoSon

Aprueban disposiciones al Codigo de Familia, dos

Congreso Local Son exhortos y turnan iniciativas twitdoc.com/A6AM
EmCamgrasaten
6:24 p. m. - 13 dic. 2018 - TwitDoc
3.286 iguiondo 10,3 K coguidorot

al—"Y L A\
) 2 Retweets & Me gusta
s |
SIEUES Siguen @ esbe usuans O . v 0

Fuente: Cuenta de Twitter del Congreso del Estado de Sonora. 13 dic. 2018.
https://twitter.com/CongresoSon/status/1073388306111459328

H. Congreso del Esado de Soncra [ £]

Ll

Aprieban disposiconés al COdo Je Fam @, dos E<honios ' tLman

Gragorio Ramirez Valdez 18 afos an hombres y 16 en mujeres

Lubytza Judith Matus Que odad quedo pana contrasr acios
npCiales

E)

Gregorio Ramirez Valdez
¥

Por mayoria aprobaron diputados de la
LXN Legislatura disposiciones al.

Comiunidad Jer toda

2L  Invita a tws ami gos s indicar gue les gusta
esta paging

il AL.O78 parsonas les gusta esto

,
5

T4Q personas siguen esto

1 I v S incicsron

Fuente: Pagina de Facebook del Congreso del Estado de Sonora. 13 dic. 2018.
https://www.facebook.com/CongresoSon/
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En la cuenta de Instagram del Congreso del Estado de Sonora no se encontré ninguna
publicacion del tema en cuestion.

3.4 Conclusiones sobre la percepcién social de la medida en estudio. Expresiones
ciudadanas en medios de comunicacion, en redes sociales y manifestaciones civicas:

1. El rastreo de comentarios en medios noticiosos por parte del publico sobre la actualizacion
de la norma arrojo solo 4 comentarios, todos en apoyo a la medida.

2. No se encontraron registros de manifestaciones o activismo social en ningun sentido
relacionadas con la nueva disposicion.

3. Tampoco se encontraron registros de ningun escrito ni manifestacion civica presencial de
ninguna clase relacionadas con la medida.

4. Del rastreo de expresiones ciudadanas tras la publicacion de la noticia de la nueva
disposicion en el Codigo de Familia del estado en las cuentas de redes sociales del Congreso
del Estado de Sonora (el 13 de diciembre de 2018), se encontraron 3 comentarios sin denotar
estar en contra o en pro de la medida. También se encontrd el conteo de 7 658 visitas a la
nota y 6 678 expresiones de “me gusta”. De lo anterior, es valido suponer, de principio,
gue la medida fue bien recibida por la comunidad.

3.5 Sondeo de opinion

Se aplicd un sencillo sondeo de opinion (Anexo V), de aplicacion en linea a través del
software de administracion de encuestas Google Forms.

El objetivo de este sondeo es tener nocién del grado de conocimiento de la ciudadania general
sobre el tema de la ley en estudio, asi como su percepcion u opinién al respecto a dos afios
de la reforma.

Considerando las restricciones impuestas para contrarrestar los efectos de la pandemia por
Covid-19, el sondeo se implement0 via redes sociales (Facebook) entre febrero y marzo 2021.
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En Sonora, en materia de leyes, tu opinidn es muy importante.

Por favor, contesta estas sencillas preguntas:

1. éSabes cudl es la edad minima para contraer matrimonio en Sonora?

afios No lo sé D

prohibicidn?
Estoy a favor D Estoy &n contra

3. éConsideras importante este tema?
(] [
4, (Consideras que esta ley te afecta de alguna manera?

SI'D No D

5. ¢De gué manera te afecta?

2. En Sonora esta prohibide que se casen menores de 18 afios. iQué te parece esa

3.5.1 Calculo de la muestra

CIPES

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS
DEL ESTADO DE SONORA

Fuente: Elaboracion propia.

El calculo de la muestra se realiz6 para un 90% de confianza y un error maximo de 5%, para
una poblacion conocida. Utilizamos la calculadora en linea de Macorr Research Solutions

Online.

Datos:

(N) Poblacion mayor de 16 afos en el estado de Sonora: 2°169, 9482°

(2) Nivel de confianza: 90%
(e) Margen de error: 5%

Tamaifio de la muestra: 272

20 INEGI (2020).
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Determine Sample Size

Confidence Level: 3

?
Confidence Interval: 5 (%) i
Population: 2169948 ?

sample Size:

Fuente: Macorr Research Solutions Online.
https://www.macorr.com/sample-size-calculator.htm

3.5.2 Resultados

Se recibieron en total 302 respuestas, provenientes de usuarias y usuarios de Facebook de los
municipios de Nogales, Hermosillo, Cumpas, Nacozari, Guaymas, San Luis Rio Colorado,
Cajeme, Puerto Pefiasco, Navojoa, Caborca, Cananea, Alamos, Huatabampo, Magdalena,
Agua Prieta, Empalme, Bacerac, B4&cum, San Ignacio Rio Muerto, Sahuaripa, Benjamin Hill,
Villa Pesqueira y Carbd. Més adelante se ofrecen mayor informacién demografica del
conjunto de personas encuestadas.

A continuacion, se presentan en forma grafica las respuestas recibidas a cada pregunta:

1.-;Sabes cual es la edad minima para contraer matrimonio en Sonora?
302 responses

@ No hay edad minima
@ 7 afios

@ 13 afios

@ 15 afios

@ 18 afios

w ® 21 afos
@ Nolo sé

Del total de las y los entrevistados, 185 (61.3%) conocen la edad minima de 18 afios para
contraer matrimonio en Sonora, y el resto no (117). De este ultimo grupo, la mayoria (25%)
no sabe, y el resto dio una respuesta incorrecta. (Fuente: Google Forms).
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2.-En Soncra esta prohibido que se casen mencres de 18 anos.
;Que te parece esa prohibicion?
302 responses

@ Estoy a favor

Vi @ Estoy en contra
.-’.-
S 13.6%

Al menos 8 de cada diez personas entrevistadas se manifestaron a favor del requisito de edad
minima 18 afios para contraer matrimonio en Sonora. (Fuente: Google Forms).

3.-iConsideras importante este tema?
302 responses

® si
® No

_ o

Del total de las y los entrevistados, mas de 9 de cada 10 consideran importante el
establecimiento del requisito de edad minima 18 afios para contraer matrimonio en Sonora.
El resto no le da importancia al tema. (Fuente: Google Forms).
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4. ;Consideras que esta ley te afecta de alguna manera?

302 responses

® si
® No

Del total de las y los entrevistados, 240 (casi 8 de cada 10) manifestaron no sentirse afectados
por el establecimiento del requisito de edad minima 18 afios para contraer matrimonio en
Sonora. El resto (62) manifestaron si sentirse afectados por el nuevo requisito. (Fuente:
Google Forms).

La pregunta nimero 5, “;De qué manera consideras que te afecta?”, obtuvo 49 respuestas,
que, al tratarse de una pregunta abierta, plantean una diversidad de razonamientos y
opiniones, que se analizan a continuacion:

5. {De qué manera te afecta?

Respondieron: 49

Mo respondieron: 253
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Respuestas con comentarios
A FAVOR por sexo

B Mujeres: 22 B Hombres: 13

Respuestas con comentarios
EN CONTRA por sexo

W Mujeres: 12 mHombres: 2

Respuestas con comentarios A FAVOR
por sexo y grupo de edad

5
. .

7

- 5

I I I2 :
:

- H =l
. [ [

16 a 25 afios 26 a 40afios 41 a 55afios 56 a 75 afios

EMUJERES: 22 mHOMBRES: 13

Respuestas con comentarios EN CONTRA
por sexo y grupo de edad

2 2
. l 1 .
16 a 25afios 26 a 40afios 41a55afios 56 a 75afios

EMUJERES: 12 m HOMBRES: 2

Del total de las y los entrevistados, 49 (34 mujeres y 15 hombres) respondieron comentando
la manera en que sienten que son afectados por el establecimiento del requisito de edad
minima 18 afios para contraer matrimonio, segun se desglosa. (Fuente: elaboracion propia).

Comentarios a favor (Anexo VI)

e La mayoria de los comentarios recibidos (35) fueron en sentido favorable a la medida.
El grupo que los realiz6 estuvo compuesto por 22 mujeres y 13 hombres, principalmente
del grupo de 26 a 40 afios de edad en ambos sexos. La mayoria de estas personas (22)
son residentes de Hermosillo y tienen estudios universitarios.

e 16 comentarios a favor fueron en razén de la propia familia. (Ejemplo: “Porque tengo
hijos”). En este grupo de respuestas, 10 fueron de hombres y 6 de mujeres.

e 15 de los comentarios a favor se basaron en un razonamiento social. (Ejemplo: “Una
sociedad donde hay nifias casandose con nifios o pedofilos no es lo mejor para vivir™).
De este grupo de respuestas, 12 fueron de mujeres y 3 de hombres.
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e De los dos puntos anteriores puede concluirse que, en este grupo de personas, los
hombres emitieron comentarios que denotan una preocupacion familiar, en tanto que las
mujeres lo hicieron con un razonamiento de preocupacion social.

CIPES
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DEL ESTADO DE SONORA

e 2 comentarios a favor se basaron en las condiciones personales de las entrevistadas
(ambas mujeres menores de 18 afos). Por ejemplo: “Soy menor de edad”.

e 2 comentarios a favor fueron en el sentido de que la medida ain no les afecta, 0 no les
afecta de ninguna manera.

Comentarios en contra (Anexo VII)

e Los comentarios recibidos (14) con un sentido de contrariedad a la medida fueron
realizados por personas mas jovenes que en el grupo anterior: la mayoria (12) fueron
realizados por mujeres, y 2 por hombres, principalmente del grupo de 16 a 25 afos de
edad en ambos sexos.

e La residencia de estas personas estd mas distribuida, principalmente en los municipios
de Hermosillo (4) y Cajeme (4). Su nivel de estudios es principalmente de preparatoria
(12).

e 6 comentarios en contra se basaron en las condiciones personales del y de las
entrevistadas. Por ejemplo: “Porque yo quisiera casarme y no tengo la mayoria de edad.
Asi que me toca esperar”. Respondieron 5 mujeres y 1 hombre del rango 16-25 afios.

e 5 comentarios en contra se basaron en un razonamiento social (ejemplo: “Cada persona
tiene derechos y es libre de decidir si quiere contraer matrimonio con su pareja”). Todos
fueron hechos por mujeres, mayoritariamente del rango de edad 16-25 afos.

e Los restantes 3 comentarios fueron de diversa orientacion (familiar, critica por “falta de

informacion” y afectacion “mental y sentimental”).

3.5.3 Andlisis de la informacion recabada en la encuesta
Sobre las personas encuestadas

Via redes sociales, respondieron a esta encuesta 302 personas residentes de 23 municipios
del estado de Sonora, de las cuales 78.1% son mujeres y 21.8% son hombres. De este total,
64.9% personas cuentan con nivel de educacidn superior, 28.8% con educacién media
superior y el 6.29% educacion basica.
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Las edades de los encuestados oscilan entre 16 y 75 afos, registrandose la mayor
participacion (39.74%) en el segmento de 16 a 25 afios, seguido por el de 26 a 40 afios con
38.74%, y el de 41 a 55 afios con 12.58%. El segmento con menor participacion fue el de 56
a 75 afos (8.94%).

Distribucidn de las y los participantes por sexo

EMujeres B Hombres

En el sondeo, la participacion de las mujeres mas que triplico la de los hombres. En total,
respondieron 236 mujeres y 66 hombres. (Porcentajes redondeados con fines explicativos.
Fuente: elaboracion propia).

Distribucion por sexoy grupo de edad
de las y los participantes
120

98
100

28 28
22 21
5 (] _—
16 a 25 afios 26 a 40 afios 41 a 55 afios 56 a 75 afios

W Mujeres W Hombres

La participacion mayoritariamente femenina es consistente en todos los segmentos de edad
considerados. (Fuente: elaboracién propia).
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No saben o re:
errénea: 117

Grado de conocimiento de la edad minima para
contraer matrimonio en Sonora.

estas correctas: 185

Seis de cada diez personas entrevistadas respondieron correctamente a la pregunta nimero
1: “;Sabes cual es la edad minima para contraer matrimonio en Sonora?”. Cuatro de cada 10
respondieron no saberlo o respondieron incorrectamente. (Porcentajes redondeados con fines

explicativos. Fuente: elaboracion propia).

Perfil general de las personas que respondieron correctamente

Respondieron correctamente.
Distribucidn por sexo

B Mujeres: 146 @ Hombres: 39

Respondieron correctamente.
Distribucién por grupo de edad

45%
a3

35%

14%

16-25 afios 26-40 afios 41-55 afios

6%
¥

56-75 afios

El grupo que contesto correctamente la edad minima para contraer matrimonio se compone
mayoritariamente por mujeres (casi 4 mujeres por cada hombre). ElI grupo de edad
preponderante es el de 26 a 40 afios, seguido del de 16 a 25 afios. (Porcentajes redondeados
con fines explicativos. Fuente: elaboracion propia).
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Respondieron correctamente.
Distribucién por sentido de su voto

B A favor de la medida: 165 MEn contra de la medida: 20

Respondieron correctamente.
Distribucion por residencia (mayoria)

Mogales:

Cajeme:
! mosillo: 100

Respondieron correctamente.
Distribucidon por nivel de estudios (mayoria)

Posgrado: 2.

iversidad: 106

Preparatoria: 47

Nueve de cada diez de las personas que respondieron correctamente también se manifestaron
a favor de la medida que se legisld. El total del conjunto esta compuesto mayoritariamente
por personas residentes en Hermosillo, Cajeme y Nogales; los niveles de estudios
preponderantes son universitario (60%), seguido de preparatoria (27%) y posgrado (13%).
(Porcentajes redondeados con fines explicativos. Fuente: elaboracion propia).

Perfil general de las personas que no saben o no respondieron correctamente

No saben / No respondieron correctamente.
Distribucion por sexo

Hombres: 27,

jeres: 90

No saben / No respondieron correctamente.
Distribucion por grupo de edad

47%

55
29%
34
11% 13%
’_|13 15 |

16-25 afios 26-40 afios 41-55 afios 56-75 afios

El grupo que contesto “No s€” o contestd erroneamente sobre la edad minima para contraer
matrimonio también se compone mayoritariamente por mujeres (3 por cada hombre), y son
mas jovenes que el grupo anterior: el grupo de edad preponderante es el de 16 a 25 afios,
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elaboracion propia).

No saben / No respondieron correctamente. No saben / No respondieron correctamente.
Distribucién por sentido de su voto Distribucién por residencia (mayoria)

Mogales: 10

En contra: 21

Hermosilo: 60

A favor: 96 Cajeme: 17

No saben / No respondieron correctamente.
Distribucién por nivel de estudios (mayoria)

Posgrado: 10

niversidad: 57

Preparatoria: 40

Ocho de cada diez de las personas que respondieron “No s¢” o errdbneamente también se
manifestaron a favor de la medida que se legisld. Igualmente, el total del conjunto estuvo
compuesto mayoritariamente por personas residentes en Hermosillo, Cajeme y Nogales; los
niveles de estudios preponderantes son universitario (53%), seguido de preparatoria (38%) y
posgrado (10%). (Porcentajes redondeados con fines explicativos. Fuente: elaboracion
propia).

Sentido del voto

Sentido del voto. Mujeres.

12.7%

87.3%

EMUJERESA FAVOR  m MUJERES EN CONTRA
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Las mujeres se definieron mayoritariamente a favor del establecimiento del requisito de edad
minima 18 afios para contraer matrimonio en Sonora (casi 9 de cada 10). (Fuente: elaboracion

propia).

Participantes mujeres a favor y en contra
por grupo de edad

ap Bb

20 7

70

60

50

40

30 25

o 21 18

3 | B By BN K
D I I I

16 a 25 afos 26 a 40 afios 41 a 55 afios 56 a 75 afios

EMUIERES AFAVOR  mMUJERES EN CONTRA

Por grupos de edad, fueron las mujeres de 26 a 40 afios las que mostraron mayor contundencia
en su apoyo a la medida evaluada, con una proporcion de 28 mujeres a favor por cada mujer
en contra. Le siguieron el grupo de 41 a 55 afios, con 8 mujeres a favor por cada una en
contra; después el de 56 a 75 afios, con 6 a favor por cada una en contra, y finalmente, el
grupo de 16 a 25 afios, con 3.6 a favor por cada una en contra.

Es decir, en numeros absolutos, fue entre las mujeres mas jovenes (16 a 25 afios) donde se
registr6 mayor cantidad de votos en contra de la medida en estudio. (Fuente: elaboracion

propia).

Sentido del voto. Hombres

16.7%

83.3%

WMHOMBRES A FAVOR ~ @HOMBRES EN CONTRA
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Los hombres también se definieron mayoritariamente a favor del establecimiento del
requisito de edad minima 18 afios para contraer matrimonio en Sonora (8 de cada 10).
(Fuente: elaboracién propia).

Participantes hombres a favor y en contra
por grupo de edad

30 27

. 17

8
5
2 3 3
o :
. — mu B
16 a 25 afios 26 a 40 afios 41 a 55afios 56 a 75 afios

WHOMBRES A FAVOR @ HOMBRES EN CONTRA

En las respuestas del grupo de hombres entrevistados, el grupo de edad de 26 a 40 afios
también fue el més contundente en su apoyo a la medida evaluada (27 hombres a favor y solo
uno en contra). Le siguieron el grupo de 41 a 55 afios, con 4 a favor por cada uno en contra,
y después el de 16 a 25 afios, con 3.4 a favor por cada uno en contra. Finalmente, el grupo de
56 a 75 afios, con un “empate” entre votos a favor y en contra de la medida.

En nameros absolutos, existen coincidencias entre las respuestas de los hombres y las de las
mujeres: también fue entre los hombres de 26 a 40 afios entre los que se registré el mayor
numero de votos a favor de la medida, y también fue entre los hombres mas jovenes (16 a 25
afios) donde se registré mayor cantidad de votos en contra de la medida en estudio.

Respecto a la percepcion sobre el requisito indispensable de edad 18 como minima para
contraer matrimonio, encontramos que, tanto entre mujeres como entre hombres, la
preferencia fue mayoritariamente a favor de la medida. La proporcion de votos a favor y la
de votos en contra son similares en ambos sexos: 87% — 13% en el grupo de mujeres y 83%
- 17% en el grupo de hombres. También hay similitudes en el rango de edad que mas votos
emitié a favor de la medida (26-40 afios en ambos sexos).
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3.5.4 Conclusiones sobre los datos arrojados por el sondeo de opinion:

Esta encuesta fue respondida por una marcada mayoria de mujeres: mas de 3 por cada
hombre que respondi6. Este dato pudiera sugerir que la edad minima para contraer
matrimonio en el estado es un tema para el que las mujeres son mas sensibles que los
hombres, o bien, que las mujeres son mas participativas en los sondeos en redes sociales.
Para aclarar esta cuestion se requeriria una investigacion de mayor alcance que la presente.

1. Al preguntar si sabian cuél es la edad minima para contraer matrimonio en Sonora,
comprobamos que la mayoria de las personas encuestadas (61%) respondio
afirmativamente, lo que puede interpretarse como satisfactorio e indicativo de
conocimiento de la ley. Sin embargo, consideramos que no es menospreciable que 25%
de estas reconocieron desconocer el dato, y que el resto (14%o) ofrecieron una respuesta
errénea.

El grupo de personas encuestadas que de principio demostraron conocer la edad minima
necesaria para contraer matrimonio en el estado de Sonora estd compuesto
mayoritariamente por mujeres (casi 4 por cada hombre en el grupo) de entre 26 y 40 afios
de edad, principalmente, y también de 16 a 25 afios. Casi todas las personas (9 de cada 10)
apoyan la medida que se evalla; la mayoria reside en Hermosillo (68%), Cajeme (21%)
y Nogales (16%), y son mayoritariamente personas con un nivel educativo superior
(73%). (Porcentajes redondeados con fines explicativos).

Por su parte, el grupo de personas que de principio no supieron la edad minima (ya sea
que respondieran ‘“No sé” o alguna respuesta equivocada), también se compone
mayoritariamente por mujeres (3 por cada hombre), pero, en general, son mas jovenes
que el grupo anterior: el grupo de edad preponderante es el de 16 a 25 afios, seguido del de
26 a 40 afios. Ocho de cada diez de las personas de este grupo también se manifestaron
a favor de la medida que se legisl6. Igualmente, el total del conjunto estuvo compuesto
mayoritariamente por residentes en Hermosillo, Cajeme y Nogales; los niveles de
estudios preponderantes son universitario (53%), seguido de preparatoria (38%) y
posgrado (10%). (Porcentajes redondeados con fines explicativos).

2. En lo referente a su posicion sobre el requisito de edad minima 18 afios para contraer
matrimonio, las respuestas a favor fueron mayoritarias (86% a favor y 14% en contra), lo
gue no deja duda de la percepcidn positiva que se tiene sobre la medida.

3. Cuestionadas sobre si consideran importante el tema, el porcentaje de respuestas
positivas se eleva a 94%, lo cual es consistente con el grado de percepcion positiva de la
medida.
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4. Al preguntar si consideraban que la nueva disposicion les afecta de alguna manera,
practicamente 80% de las personas encuestadas respondieron que no les afectaba, y 20%
que si les afectaba.

5. La quinta pregunta (abierta): “;De qué manera consideras que te afecta (la medida)?” fue
respondida por 49 personas (16% del total de personas encuestadas), proporcion que se
acerca a la de personas que en el punto anterior respondieron que la nueva disposicion si les
afectaba de alguna manera (20%).

La mayoria de los comentarios recibidos (35) fueron con un sentido favorable a la
medida. El grupo que los realizo estuvo compuesto mayoritariamente por mujeres (22) y 13
hombres, principalmente del grupo de 26 a 40 afios de edad en ambos sexos. La mayoria de
estas personas son residentes de Hermosillo y tienen estudios universitarios. En este grupo
de personas, los hombres emitieron comentarios que denotan una preocupacion
familiar, en tanto que las mujeres lo hicieron con un razonamiento de preocupacion
social.

Parece existir una correlacion entre la percepcion favorable a la medida evaluada y la
edad y el nivel de estudios de las personas. Estudios estadisticos de mayor profundidad
podran ayudarnos a confirmar o descartar este supuesto.

Los comentarios recibidos (14) con un sentido de contrariedad a la medida fueron
realizados por personas mas jovenes que las del grupo anterior: 12 fueron realizados por
mujeres (22) y 2 por hombres, principalmente del grupo de 16 a 25 afios de edad en ambos
SeX0S.
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IV. PERSONAS MENORES DE EDAD EN UNION LIBRE

Hasta aqui, hemos conocido algunos aspectos muy interesantes sobre el matrimonio infantil,
sobre la reciente reforma al Cédigo de Familia para el Estado de Sonora que establece la edad
minima 18 afios para contraer matrimonio y, desde luego, hemos hecho hallazgos que nos
permiten conocer el grado de efectividad de la medida y sacar conclusiones sobre la
percepcion que de ella tiene la sociedad.

Sin embargo, por su relevancia, no podemos dejar de considerar en este estudio un fendmeno
de similares caracteristicas que el matrimonio infantil: el de la union libre en que participan
personas menores de 18 afios de edad, y que, por su naturaleza informal, escapa al alcance
de esta reforma que atiende solamente matrimonios formalizados ante el Registro Civil.

La unién libre es un arreglo social en el que los conyuges viven en un hogar comdn sin haber
contraido matrimonio.?* Podemos entender la union libre como un matrimonio de facto. Es
una préactica creciente en México y otros paises democraticos, principalmente entre personas
de 18 a 29 afios. De acuerdo con un reportaje publicado en 2018 por la revista Expansion con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el porcentaje de mexicanos
de entre 12 y 19 afios de edad que viven en union libre se incrementd de 2.5% a 5% en 25
afios.?

Es oportuno enfatizar de nuevo que esta situacion acentla la vulnerabilidad de las nifas,
nifios y adolescentes, pues se viola su derecho a la salud (tienen mas probabilidad de
embarazarse precozmente), a la educacion (92% de las nifias y adolescentes en unién libre
no asisten a la escuela)?®, limitando asi el desarrollo pleno de su potencial como personas.
Ademas de lo anterior, diversos estudios han encontrado que las mujeres que viven en union
libre corren mucho mayor riesgo de ser agredidas por su pareja masculina que las mujeres
casadas.?*

En febrero de 2021, la coordinadora del INEGI en el estado de Sonora declar6 en entrevista
radiofénica que, en el estado, de la poblacidn de 12 y mas afios, se ha incrementado el nimero
de personas en unién libre, al pasar, de 13.1% en el afio 2000, a 18.4% en 2020. Y afirmé
que hay 5 585 jovenes entre los 12 y 17 afios de edad que viven en union libre en Sonora.

21 Pliego (2017, p. 19).

22 Expansion (febrero 2018).
2 [bid. (enero 2018).

24 Pliego (2017, p. 37).
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1. Conclusiones sobre personas menores de edad en union libre:

Estas cifras ponen en evidencia que la simple prohibicion juridica de los matrimonios
con y entre menores de edad no ha sido suficiente para acabar con el problema, y
develan una situacion real y actual que nos hace ver que el problema de menores de
edad unidos en matrimonio o en union libre exige importantes e indispensables acciones
complementarias a la regulacion.

También queda claro que uno de los principales y también necesarios frentes de trabajo
es el cambio de patrones socioculturales que discriminan a mujeres y nifias al asignarles
roles tradicionales de subordinacién y normalizan diversas formas de violencia, entre
ellas, el matrimonio infantil y las uniones libres tempranas. Este desafio —alerta ONU
Mujeres— implica trabajar con la familia, la escuela y la comunidad, asi como con las iglesias.

CONCLUSIONES GENERALES

1. La norma es eficaz en alcanzar su objeto: desde el inicio de su vigencia redujo a cero el
namero de matrimonios con y entre personas menores de 18 afios en el estado. Sin embargo,
la investigacion deja claro que la simple prohibicién juridica de los matrimonios con y entre
menores de edad no ha sido suficiente para acabar con el problema, pues persiste un gran
numero de menores en union libre en el estado, situacion analoga a la del matrimonio infantil,
con los mismos riesgos y vulneraciones a derechos de nifias, nifios y adolescentes.

2. La norma es eficiente: si bien se detecta que la medida conlleva ciertos costos financieros
por los ingresos que se dejaran de recibir por concepto de registro de cierto numero de
matrimonios, también se reconoce que la medida trae beneficios sociales muy superiores a
estos, en el sentido de reducir el riesgo de que derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes sean vulnerados al evitar que contraigan matrimonio antes de cumplir 18 afios.

3. La percepcion sobre la medida legislada fue buena en el momento de su publicacion y
lo fue también en el sondeo realizado dos afios después: 86% de aprobacion.

4. Con base en los tres puntos anteriores, podemos concluir que, a dos afios de su inicio de
vigencia, el impacto social de la medida que se estudia ha sido positivo. Con base en la
tendencia observada en el periodo 2016-2019, la medida evito el matrimonio de alrededor
de 700 matrimonios de nifias, nifios y adolescentes en los dos afos de vigencia. Sin
embargo, no podemos dejar de observar que estamos ante una practica cuyas consecuencias
sociales son de mas largo plazo. Una segunda evaluacién de los factores aqui vistos es
recomendable en un plazo de dos afos, a fin de contar con mayores elementos para
determinar el grado de éxito de la medida.
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RECOMENDACIONES

Considerando que:

1.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que en toda decision y actuacion del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando plenamente sus derechos, y que dicho
principio constitucional deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?®
establece los principios rectores que orientan la politica nacional en la materia que le
da nombre. En su articulo 37, establece que las entidades federativas deberan
desarrollar campafias permanentes de sensibilizacion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Idéntica disposicion esta contenida en el articulo 29 fraccion V de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora, y en el articulo 58
fraccion |1 se establece ademas que la autoridad estatal y las municipales promoveréan
camparias sobre cultura de la denuncia por la violacién de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Y a la luz de toda la informacion aqui consignada, asi como el llamado del Comité
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU)
para que el Estado desarrolle e implemente campafias de concienciacién para
contrarrestar las estructuras de desigualdad de género que legitiman el matrimonio
precoz e implante mecanismos de registro de todos los matrimonios, especialmente
en zonas rurales, remotas y en poblaciones indigenas:

Resulta evidente la necesidad de desarrollar e implementar politicas publicas

integrales, asi como también camparfias informativas y educativas dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes en el estado, y también a sus padres, con el objeto de:

Que tengan conocimiento de la legislacion vigente en el tema, asi como de los
derechos y obligaciones que emana.

Que hagan conciencia de los riesgos que para su futuro implican el casarse o cohabitar
en union libre antes de cumplir 18 afios.

% Diario Oficial de la Federacion. 4 de diciembre de 2014.
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Se recomienda asi mismo reforzar en lo posible las medidas de comprobacion de edad de los
contrayentes en las oficinas del Registro Civil en el estado.

2. Ademas, son necesarias politicas publicas que incidan y fortalezcan la permanencia
de nifias, nifios y adolescentes en la educacion bésica y en su acceso a servicios de salud,
entre otros rubros. Las campafias informativas y de concienciacion, idealmente deberan:

e De manera sencilla y clara, hacer del conocimiento de nifias, nifios y adolescentes, asi
como de sus padres, cuales son sus derechos fundamentales, y la obligacién de las
instituciones publicas de garantizar esos derechos.

o Informarles sobre la edad minima que para contraer matrimonio dispone el Cédigo de
Familia para el Estado de Sonora, y que el matrimonio solo debe darse con el libre y
pleno consentimiento de ambos contrayentes.

e Con un enfoque hacia el cambio en los patrones socioculturales, promover
enfaticamente la sensibilizacion sobre las consecuencias negativas que para su libre y
pleno desarrollo conllevan el matrimonio o la unién libre precoz.

ONU Mujeres recomienda desarrollar mensajes positivos sobre los contenidos de la
legislacion sobre matrimonio infantil, destacando la proteccion integral de la nifia y el
adolescente, y con la vision de crear oportunidades para ellas y ellos, no con una visién de
restriccion de derechos, de manera particular el derecho a ser escuchados. Las
recomendaciones también son en el sentido de dirigir estas campafias a las poblaciones con
mayor prevalencia de matrimonio infantil, con enfoque de género y derechos humanos, de
manera que se visibilice a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos a quienes se
les deben brindar todas las garantias para tomar decisiones libres e informadas sobre
cuestiones que les afectan directamente, de acuerdo a su madurez fisica, intelectual y
emocional.?®

Hoy por hoy, existen muchos esfuerzos de prevencién de matrimonio infantil en todo el
mundo que pueden servir de guia para el desarrollo de estos esfuerzos. Guias recomendables
para la elaboracion de campafas en este tema son el trabajo de ONU Mujeres en
Latinoamérica y el Caribe,?” asi como las guias de la organizacion mundial Girls Not Brides,
que abandera un esfuerzo multinacional articulado y bien sustentado en respuesta efectiva al
fendmeno del matrimonio infantil.?®

2 ONU Mujeres (2016).
2 |dem.
28 Girls Not Brides (2021).
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ANEXOS

Anexo |. Decreto No. 4, que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo de
Familia para el Estado de Sonora.
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EJECUTIVO DEL ESTADO.
GOBIERNG DEL ESTADQ DE SONORA

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, Gobernadora del Estado Libre
y Soberano de Sonora, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso det Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

NUMERO 4
EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE. REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE FAMILIA
PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 15 y 22, fraccién I y se derogan los articulos 16, 17,
18, 19, 20, 21, la fraceion I y el tercer parrafo del articulo 22, la fraccion I del articulo 333, la fraccién
11 del articulo 336 y el articulo 454, todos del Codigo de Familia para el Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

Articulo 15.- Para contraer matrimonio se requiere haber cumplido dieciocho afios.

Articulo 16.- Se deroga.

Articulo 17.- Se deroga.

Articulo 18.- Se deroga.

Articulo 19.- Se deroga.

Articulo 20.- Se deroga.

Articulo 21.- Se deroga.

Articulo 22.- ...

I.- La edad menor a dieciocho afios en la mujer y en el vardn,

IL.- Se deroga.

MalalX-...

Se deroga.

Articulo 335.- ...
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I.- Se deroga.
HalalV.-..
Articulo 336.- ...
1-...
11.- Se deroga.
MylIV.-...
Articulo 454.- Se deroga.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora,

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para su sancion y publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado. SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO. Hermosillo, Sonora, 13 de diciembre de 2018. C. MARfA MAGDALENA
URIBE PENA, DIPUTADA PRESIDENTA, RUBRICA.- C. MARIA ALICIA GAYTAN
SANCHEZ, DIPUTADO SECRETARIO, RUBRICA.- CFRANCISCO JAVIER DUARTE
FLORES, DIPUTADO SECRETARIO.- RUBRICA.

Por tanto, mando se publique en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, a los
diecinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.- GOBERNADORA
DEL ESTADO.- CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO.- RUBRICA.-
SECRETARIO DE GOBIERNO.- MIGUEL ERNESTO POMPA CORELLA.- RUBRICA.

Tomo CCIll ®* Hermosillo, Sonora ® Numero 6 Secc. lll * Lunes 21 de Enero del 2019
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Anexo 11: Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones
del Codigo de Familia del Estado de Sonora.

<
Diciembre 11, 2018. Ao 12, No. 1021 =
as
-, =
) ORDEN DEL DIA w
SESION DEL DIA 13 DE DICIEMBRE DE 2018 s
x
. - - . ’ . . - -
1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial. o
2.- Lectura y, en su caso. aprobacion del orden del dia.
3- Correspondencia.
4.- Iniciativa que presenta el diputado Jorge Villaescusa Aguayo, con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 39 Bis a la Ley que Regula la Operacion y
Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion,
Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta v Consumo
de Bebidas con Contenido Alcohodlico en el Estado de Sonora.

5.- Iniciativa que presenta el diputado Jesus Alonso Montes Pifia. con provecto de
Decreto que reforma vy deroga diversas disposiciones del Codigo de Familia para el
Estado de Sonora.

6.- Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a la titular de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, al titular de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado vy a los ayvuntamientos del Estado, con el proposito de que exista
una real coordinacion entre instituciones de seguridad en la entidad, para bajar los
indices delictivos y, a su vez, para que realicen acciones o programas tendientes a
fomentar en la sociedad sonorense, la realizacion de detenciones ciudadanas en el
marco de la Constitucion General de la Republica.

7.- Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes v Francisco Javier
Duarte Flores, con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Profesiones y a la Ley de Educacion, ambas para el Estado de Sonora.

8.- Iniciativa que presenta el diputado Norberto Ortega Torres, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar, respetuosamente, a la
titular del Poder Ejecutivo del Estado. asi como a los setenta y dos ayuntamientos,
para que a la brevedad se tomen las medidas necesarias para que se lleve a cabo una
efectiva aplicacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Sonora
y ademas se elabore v aplique el programa especial concurrente para el desarrollo
rural sustentable que en esa Ley se contempla.

9.- Propuesta que presentan los integrantes de la Mesa Directiva, para habilitar sesionar
en dias distinfos a los que establece la Ley Organica del Poder Legislativo.

10.-  Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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HONORABLE ASAMBLEA:
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o
<
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El suscrito, JESUS ALONSO MONTES PINA. diputado integrante

v coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de esta Sexagésima

o3
-

Segunda Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53,

fraccion TIT de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1T de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea

Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE

SONORA, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 29 de febrero de 2016, la Gobernadora del Estado,
licenciada Claudia Pavlovich Arellano, presentd ante la anterior Legislatura, una iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Cadigo de Familia para el Estado de Sonora v del Cadigo Penal para el Estado de Sonora,
con el proposito principal de eliminar lo que conocemos como Matrimonio Infantil. Dicha
miciativa fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales en la sesion

del 01 de marzo de 2016.

Desafortunadamente, dicha iniciativa fue desechada por la LXI
Legislatura con el Acuerdo numero 457, aprobado el dia 10 de septiembre de este ano, por
razones que no explican, por lo que. una vez constituida la Comision antes mencionada en
la actual legislatura, va no fue posible que los integrantes de la misma, pudiéramos abordar
la iniciativa de la Gobernadora, quien el pasado 16 de octubre de 2018, solicito a esta
Legislatura que se contintien con los trabajos de discusion y, en su caso, aprobacion de

dicha iniciativa, en la cual se exponen, los siguientes motivos:
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“El 19 de abril de 1983 fue publicado en et Diario Oficial de la Federacion el Decreto
Promulgatorio de la Convencion Sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer Matrimonio v el Registro de los Matrimonios en la que se establece
que los Estados Parte adoptardn las medidas legislativas necesarias para determinar la
edad minima para contraer matrimonio.
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Desde el derecho nacional e internacional se respalda que se fije en los dieciocho aiios la
edad minima para contraer matrimonio; ello atendiendo a la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios v Adolescentes v la Convencion sobre los Derechos del Ninio, que definen
como nino todo ser humano menor de dieciocho anos.

En este sentido, a Entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de Género v el
Empoderamiento de las Mujeres sefiala que quienes redactan las leves deben establecer los
dieciocho aftos como edad minima para contraer matrimonio.

Por ello, se considera oportuno impedir en el Cédigo de Familia para el Estado de Sonora
el matrimonio entre personas menores de dieciocho afios; asi como la emancipacion por
matrimonio y las dispensas.

Por otro lado, reconociendo que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencidn de Belem do Para” fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, en la que se establece que una
de las obligaciones de los Estados Parte es la de incluir en su legislacion interna normas
civiles v penales que sean necesarias para prevenir, sancionar v ervadicar la violencia
contra la mujer ¥ adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.”

En lo que corresponde a las adecuaciones que, en esa misma
miciativa, la Goberadora propone al Codigo Penal para el Estado de Sonora, hay que
precisar que ya fueron atendidas mediante el Decreto numero 93, publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 19 de diciembre de 2016, durante la pasada
Legislatura, pero atin no se ha modificado lo que toca al Codigo de Familia para el Estado
de Sonora. en el que todavia se encuentran las diversas disposiciones que sostienen la
figura del Matrimonio Infantil y que se sefialan en la propuesta de la Titular del Ejecutivo
del Estado, por lo que es necesario que este Poder Legislativo retome lo que se propone en

esa parte de su iniciativa y darle el tramite conducente.

Ademas de la multicitada miciativa de la titular del Poder Ejecutivo
del Estado, este Poder Legislativo ha recibido diversos llamados por parte de las Camaras
de Senadores y de Diputados del Congreso de la Union, asi como de los Poderes

s

Legislativos de otras entidades federativas, en el sentido de que se adecue nuestro marco
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Juridico a lo que dispone la Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios v Adolescentes
sobre el matrimonio infantil, que en su articulo 45 establece que “las leves federales v de

las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran como

<
o
<<
e
=
w
=
<
-
o
<
o

edad minima para contraer matrimonio los 18 arios”.

3
—

Por su parte, en la sesion del 25 de octubre de 2018, el diputado

Filemon Ortega Quintos presentd una iniciativa con el mismo propdsito de eliminar el
matrimonio infantil, por lo que reconocemos su valioso esfuerzo y que de antemano
sabemos que para el Partido del Trabajo es fundamental el desarrollo de la nifiez y ademas
conocemos que es parte de su agenda legislativa en este Congreso, v por ello es
trascendental abolir el matrimonio infantil, pues hay que garantizar un futuro digno a ninas,

nifios v adolescentes.

Por nuestra parte, en el Grupo Parlamentario Encuentro Social,
ademas de reformar el articulo 15 y derogar los articulos del 16 al 21 del Codigo de Familia
para el Estado de Sonora, proponemos hacer adecuaciones a los articulos 22, 335, 336 v
454 de dicho Codigo. toda vez que contienen disposiciones que permiten la union
matrimonial de menores de edad v que, por eso mismo, consideramos que deben ser

eliminadas.

En primer lugar, el articulo 22 del Codigo de Familia del Estado,
enumera los impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio, estableciendo en su
primera fraccion, que uno de esos impedimentos es “la edad menor a dieciséis aiios en la
mujer y en el varon, cuande no hava sido dispensada por el Juez de Primera Instancia”, es
decir, permite el matrimonio de menores cuando exista la dispensa del juzgador. Ademas.
en el tercero y ultimo de sus parratos, ese mismo articulo dispone que de los impedimentos

que enumera, solo es dispensable la minoridad de 16 ailos en la mujer y en el varon.

Mas adelante, en la fraccion I del articulo 335 del Codigo de Familia
del Estado de Sonora, se establece que el derecho de administracion y usufiucto concedido

a quienes ejercen la patria potestad, se extingue por la emancipacion derivada del
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matrimonio, v la fraccion II del articulo 336, al igual que en el articulo anterior, establece
que la patria potestad se acaba con la emancipacion del hijo derivada del matrimonio,

cuando lo correcto es que no debe existir emancipacion de menores de edad, ni perdida de
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la patria potestad, por ese indebido hecho.

3
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Por ultimo. el articulo 454 del Codigo en cita. establece que el

matrimonio de un menor de dieciocho afios produce automaticamente su emancipacion y
aunque el matrimonio se disuelva, el conyuge emancipado no quedara sometido a la patria

potestad, por lo que dicho articulo debe ser derogado en su totalidad.

Por los razonamientos anteriores, y en atencion a la solicitud de la
Gobermadora del Estado, en la que solicita que se contintien con los trabajos de discusion y,
en su caso, aprobacion de su iniciativa turnada a la Comision de Gobermacion y Puntos
Constitucionales que me honro en presidir, hago mios los motivos expuestos en dicha
iniciativa, solicitando que la presente propuesta de Decreto sea resuelta de una buena vez,

por lo que solicito sea de obvio y urgente resolucion.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion IIL de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora v 32, fraccion II, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iciativa con punto de:

DECRETO
QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA.
ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 15 v 22, fraceion I y se derogan los
articulos 16, 17, 18, 19, 20. 21, la fraccion II y el tercer parrafo del articulo 22, la fraccion I
del articulo 335, la fraccion 1T del articulo 336 y el articulo 454, todos del Codigo de

Familia para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Para contraer matrimonio se requiere haber cumplido dieciocho anos.

Articulo 16.- Se deroga.
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Articulo 17.- Se deroga.

Articulo 18.- Se deroga.
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Articulo 19.- Se deroga.

o3
—

Articulo 20.- Se deroga.

Articulo 21.- Se deroga.

Articulo 22.- ..

I.- La edad menor a dieciocho anos en la mujer v en el varon.
IT.- Se deroga.

IMalaIX-...

Se deroga.
Articulo 335.- ...
L.- Se deroga.
MalalV.-...
Articulo 336.- ...
L-...
II.- Se deroga.
MyIV.-...
Articulo 454.- Se deroga.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 13 de diciembre de 2018.

PARLAMENTARIA

o
ot
O
Q
&
O

3
—

DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA
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Anexo I11. Oficio PPNNA/201/2020 de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sonora. 31 de enero de 2020.

vl Q0 UmPres,
g —— DIF Sonora Faon Wl
£ Sistema para el Desarrollo Integral s 5

V&N
lg—i_‘;—” Estado de Sonora de la Familia del Estado de Sonora

CIPES

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS
DEL ESTADO DE SONORA

Clirerts Rincan Gatarda*

PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SONORA

Asunto: Respuesta a Solicitud de Informacién

Hermosillo, Sonora a 31 de Enero del 2020
Oficio No. /PPNNA/201/2020
“2020: ANO DEL TURISMO"

MTRA. JAZMIN PALOMA VALENZUELA CARDENAS
DIRECTORA GENERAL DE CENTRO DE INVESTIGACIONES
PARLAMENTARIAS DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.-

Por este conducto le envio un cordial saludo, asimismo, le doy respuesta a su oficio No.-
CIP-014-2020. donde nos solicita informacion referente a “nimero de denuncias o
casos en conocimiento de esa Procuraduria, de matrimonio entre un aduito hombre
o mujer y un o una menor de edad, asi como de matrimonio entre dos menores de
edad, lo anterior, durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, asi como los datos
generales que pueda informar en cada caso, desde luego respetando la privacidad
de cada caso”.

Le informo que en sistema de esta Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, no se cuenta con registro de denuncias de matrimonio entre un adulto
hombre o mujer y un o una menor de edad, asi como de matrimonio entre dos menores
de edad.

Sin embargo el nimero oficial de matrimonios, pudiera obtenerse en Registro Civil del
Estado de Sonora e INEGI.

Sin otro particular, quedo a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE(~ ) G

LIC. WENCESLAO COTA AMADOR e C E D
PROCURADOR DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION.. .. B

|
i
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SONORA. ;

) [rreer 440

.

CENTRO f INVESTICACIONTS PARLAMENTARIAS

Blvd, Luis Encinas S/N, San Benito, C.P. 83190. OELESTABG OF SONORA
Teléfono: (662) 289 2600. Hermosillo, Sonora / www.sonora.gob.mx
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Anexo V. Oficio SESEPI-021-2020 de la Direccion General del Registro Civil. 4 de
febrero de 2020.

e AP

~
2
w T
L
e s

Eﬁ? @ \ Sebietno % OFICIO No. 04/DGRC/04/DJ/0013/2020
ro) ! e RESPUESTA OFICIO SESEPI-021-2020
H_— v
€4 -4 FEB. 2020 ¥ ] 2020: “ANO DEL TURISMO”
o 3 ﬁz{ e
gﬁs Secretdria Ejecutiva del L 0 Hermosillo, Sonora a 04 de febrero de 2020.

Estatal de Protectiés Intecral @
@ 4o Nifias, Nifios y Adolescentes

DRA. BLANCA AURORA CAMACHO SOSA

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE SONORA

PRESENTE

En atencién a su oficio No. SESEPI- 021-2020, de fecha 28 de enero del afio 2020,
notificado a esta Direccién General el dia 29 del mismo mes y afio, por instrucciones
del Lic. Héctor Ulises Cristopulos Rios, Director General del Registro Civil del Estado
de Sonora, me permito informar a Usted los datos relativos a Matrimonios celebrados
entre un adulto hombre o mujer y una persona menor de edad durante los afios 2016,
2017, 2018, se omite 2019 ya que por modificaciones al Cédigo de Familia, los
matrimonios de menores de edad no estan permitidos.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier aclaracién sobre el
particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

«A‘Zuca‘\q 5;&3@:3 $ : x i
LIC. MARIA AZUCENA BURGOS FUENTES b

DIRECTORA JURIDICA DE LA DIRECCION GENERAL .. »
DE REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SONORA )

c.c.p. Minutario y Expediente
HUCR/MABF/kgvt*

Unidos logramos mas
Centro de Gabierno, Edificio Sonora, Av. de la Cultura y Comonfort, P.B,, Col. Villa
de Seris. C.P. 83280, Hermosillo, Son. Teléfono: (662) 217 0608 y (662) 212 0362
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Anexo V. Vista y contenido de la encuesta para su aplicacion en linea.

Sondeo de Opinion

TEMA: EDAD MINIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO

* Required

1.-;Sabes cual es la edad minima para contraer matrimonio en Sonora? *

No hay edad minima
7 afios

13 afios

15 afios

18 afios

21 afios

No lo sé

O OOO0OO0OO0O0

2.-En Sonora esta prohibido que se casen menores de 18 anos. ;Que te parece
esa prohibicion? *

QO Estoy a favor

N\ _Crtovon nir.
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prohibicion?

Estoy a favor D

<[]

Si

5. ¢éDe gué manera te afecta?

Par favor, contesta estas sencillas preguntas:

Estoy en contra

3. {Consideras importante este tema?

w[ ]

no[ ]

CIPE.

SONDEO DE OPINION
TEMA: EDAD MiNIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO

Datos genersles que deseamos recopilar del usuario:

En Sonora, en materia de leyes, tu opinién es muy importante.

1. iSabes cudl es la edad minima para contraer matrimonic en Sonora?

afios Mo lo sé& |:|

2. En Sonora estd prohibido que se casen menores de 18 afios. ¢Qué te parece esa

4. ¢Consideras que esta ley te afecta de alguna manera?

- Género

- Edad

Ciudad de residencia

- Grado de estudios
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Anexo VI: Sondeo de opinion. Personas que comentaron a favor de la edad minima 18 para
contraer matrimonio. Respuestas a la pregunta “;De qué manera consideras que te afecta?”

A Favor®
RESPUESTAS BASADAS EN LA SITUACION PERSONAL
“Soy menor de edad”.

No hay edad Estoy a
2021/03/01  minima favor  Si  Si  Mujer 16-25 Hermosillo Preparatoria

“Que no me puedo casar y ya soy independiente tengo 17 imedio”.

San Luis
Rio
2021/03/12 18 afios Estoyafavor Si Si  Mujer 16-25 Colorado  Preparatoria

RESPUESTAS CON RAZONAMIENTO SOCIAL:

“Tengo 17 afios y quiero casarme con mi pareja, puesto que ya vivimos juntos desde hace un
tiempo. Pero estoy a favor de que sea legal hasta los 18 para que se pueda decidir desde un punto
méas maduro. Ademas de que la idea de que una mujer se case siendo menor de 16 me parece muy
imprudente y probablemente peligroso, ya que ahi atn se esta en un punto de inmadurez”.

‘2021/03/11 18 afios Estoyafavor Si Si  Mujer 16-25 Guaymas Preparatoria

“En que si se casan muy jovenes quitan mas posibilidad de trabajo de la gente que ya termind sus

estudios, en lugar de que si tienen 17 afios y siguen casados, pudieran seguir en la escuela”.
No hay edad Estoy a

2021/03/01  minima favor Si Si Mujer 16-25 Hermosillo Universitario

“Antes de los 18 afos todavia no nos desarrollamos completamente nuestro juicio, nos hace falta
madurar un poco y aprender a evaluar las decisiones que hacemos”.

2021/03/01 Nolosé Estoyafavor Si Si  Hombre 16-25 Hermosillo Universitario

“18 aflos es muy joven para decidir tu camino de vida, todavia ni terminas de estudiar y no tienes
sustento propio”.

2021/03/01 Nolosé Estoyafavor Si Si  Mujer 26-40 Hermosillo Universitario

29 se conserva la ortografia y sintaxis de las respuestas recibidas.
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“Decisiones mal hechas nos afectan a todos como sociedad; Familias no planeadas general
roblemas psicoldgicos que no hacen més que aumentar los problemas sociales”.
Nolo Estoya
2021/03/01  sé favor Si  Si  Hombre 26-40 Hermosillo Universitario

“No hay madurez emocional”.
Nolo Estoya
2021/03/01 sé favor Si  Si  Hombre 56-75 Hermosillo Universitario

“En la violencia hacia nifias menores”.
Estoy a
2021/03/01 18 afios  favor Si Si  Mujer 41-55 Hermosillo Posgrado

“Evitariamos la pedofilia”.
2021/03/01 Nolosé Estoyafavor Si Si  Mujer 26-40 Cananea  Posgrado

“Proteccion de menores de la pedofilia”.
2021/03/01 18 afios Estoyafavor Si  Si  Mujer 26-40 Hermosillo Universitario |

“Dar certeza al futuro de los jovenes de Sonora. A mis hijos, sobrinos e hijos de mis amigos. Para
que no caigan en abusos”.

‘2021/03/01 18 afios Estoyafavor Si  Si Mujer 26-40 Hermosillo Posgrado‘

“Les dan libertad de elegir sin antes estar listos profesionalmente hablando”.
2021/03/01 18 afios Estoyafavor Si  Si Mujer 26-40 Hermosillo Posgrado \

“Una sociedad donde hay nifias casdndose con nifios o pedofilos no es lo mejor para vivir”.
2021/03/11 Nolosé Estoyafavor Si Si Mujer 56-75 Nogales Universitario ‘

“Soy comerciante y no puedo emplear a menores de edad y a veces necesitan mucho el trabajo”.
2021/03/17 18afios Estoyafavor Si  Si  Mujer 41-55 Cajeme Universitario ‘

“Creo que es mejor asi, para que los jovenes se pongan otras metas antes de casarse”.
2021/03/31 18 afios Estoyafavor Si Si Mujer 16-25 Cajeme  Universitario ‘
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“Esta bien como medida para que no obliguen a nifias a casarse con adultos”.
2021/03/31 No hay edad minima Estoyafavor Si  Si Mujer 41-55 Cajeme Universitario |

RESPUESTAS BASADAS EN LA FAMILIA:

“Como que de Qué manera? Porque tengo hij@os, sobrin@s, etc.”

Nolo Estoya 26-
2021/03/01 sé favor Si  Si  Hombre 40 Hermosillo Universitario
“Soy mama”.
Estoy a

2021/03/01 18afios favor Si  Si  Mujer 26-40 Hermosillo Posgrado

“Tengo hijas”.

Estoy a
2021/03/01 18 afios favor Si  Si  Hombre 26-40 Hermosillo Universitario

“Tengo parientes menores de 18 y me preocupa se disminuya la edad minima”.
2021/03/01 18afios Estoyafavor Si Si Hombre 26-40 Hermosillo Universitario |

“Porque tengo hijos”.

Estoy a
2021/03/01 15afios  favor Si  Si Hombre 26-40 Hermosillo Universitario

“Tengo hijos menores”.

Estoy a
2021/03/01 18 afios  favor Si  Si Hombre 41-55 Hermosillo Universitario

“Tengo hijos”.

Estoy a
2021/03/01 Nolosé favor Si Si  Mujer 26-40 Hermosillo Posgrado

“Tengo familiares de esa edad y no me gustaria que les pasara por la mente casarse tan pequeios”.
Estoy a
2021/03/01 18 afios favor Si Si  Mujer 26-40  Hermosillo Universitario
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“Indirectamente. Me veo impactado considerando mis sobrinos nietos adolescentes, que pudieran
tomar una decision de tal magnitud”.
18

2021/03/01 afios  Estoyafavor Si  Si Hombre 56-75 Hermosillo Universitario

“Porque tengo hijos”
2021/03/02 15 afios Estoyafavor Si  Si Hombre 26-40 Hermosillo Universitario

“Porque tengo hijos”

2021/03/02 15 afios Estoyafavor Si  Si Hombre 26-40 Hermosillo Universitario

“Te una hija de 11 afios”.
2021/03/16 21 afios Estoyafavor Si  Si Mujer 41-55 Cajeme Preparatoria ‘

“Tengo familiares menores y no me gustaria que se comprometieran a temprana edad.”
2021/03/16 Nolosé Estoyafavor Si  Si  Mujer 41-55 Cajeme Universitario \

“Si en algin momento un familiar o amigo cercano menor de edad es obligado a contraer nupcias, o
Nno estd tomando en cuenta el impacto de esta accioén’.

‘2021/03/17 15afios Estoyafavor Si  Si  Mujer 16-25 Cajeme Universitario‘

“Tengo hijos menores”.
‘2021/03/26 18 afios Estoyafavor Si Si Hombre 41-55 Hermosillo Universitario\

“Tengo hijos hay que dar ejemplo”.
\ 2021/03/31 18 afios  Estoyafavor Si  Si  Hombre 26-40 Carbd Universitario \

RESPUESTAS INOCUAS
“Aun en nada”.

Estoy a
2021/03/01 18 afios favor Si  Si Mujer 26-40 Hermosillo Universitario

“De ninguna”.
2021/03/16 Nolosé  Estoyafavor Si  Si  Mujer 16-25 Cajeme Preparatoria
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Anexo VII: Sondeo de opinidn. Personas que comentaron en contra de la edad minima 18 para
contraer matrimonio. Respuestas a la pregunta “;De qué manera consideras que te afecta?”

En contra®
RESPUESTAS BASADAS EN LA SITUACION PERSONAL
“Me quiero casar y soy menor de 19”.

Estoy en
2021/03/01 18 afios contra Si Si Mujer 16-25 Hermosillo Preparatoria

“Porque los menores de 18 no nos podemos casar”.
2021/03/11 15afios Estoyencontra Si Si  Mujer 16-25 Huatabampo Preparatoria

“Porque Yo quisiera casarme y no tengo la mayoria de edad!! ASi que me toca esperar’.

San Luis
Rio
2021/03/12 18afios Estoyencontra Si Si  Mujer 16-25 Colorado  Preparatoria

“Porque me quiero casar”.
‘2021/03/13 Nolosé Estoyencontra Si  Si Hombre 16-25 Nogales Preparatoria\

“Mi pareja es menor de edad llevamos 2 afios viviendo juntos y todavia no nos podemos casar”.
\ 2021/03/16 18afios Estoyencontra Si Si  Mujer 16-25 Cajeme  Secundaria \

“No poderme independizar con mi pareja me esta causando muchos problemas familiares y
econdmicos’.

‘2021/03/17 18 aflos Estoyencontra Si Si  Mujer 16-25 Béacum Preparatoria‘

RESPUESTAS CON RAZONAMIENTO SOCIAL:

“Me afectaria si en algiin momento en el que tenga pareja siendo menor de edad y al quedar
embarazada no pueda hacerlo... que tenga que hacer gque mis padres me den permiso. Cada persona
tiene derechos y es libre de decidir si quiere contraer matrimonio con su pareja”.

12021/02/27 18 afios Estoyencontra Si Si  Mujer 16-25 Guaymas Preparatoria |

“El grado de irresponsabilidad familiar por parte de la sociedad”.
18 Estoy en
2021/03/01 afios contra  No Si Mujer 16-25 Hermosillo Universitario

“Porke hay menores que kieren casarse”.
2021/03/20 21 afos Estoyencontra Si Si Mujer 26-40 Bacum Preparatoria

“.Y que pasa con los jovencitos que salen embarazados y no se puedan casar?”

30 Se conserva la ortografia y sintaxis de las respuestas recibidas.
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‘2021/03/31 18 aflos Estoyencontra No Si  Mujer 56-75 Cajeme Preparatoria‘

“Que si alguien menor se quiere casar y sus padres estan de acuerdo no se pueden casar ya que son
menores”.

|2021/03/17 18afios Estoyencontra Si  Si  Mujer 16-25 Cajeme Preparatoria‘

RESPUESTAS BASADAS EN LA FAMILIA:

“Porque tengo hija”.

Estoy en
2021/03/01 18 afios contra Si  Si  Mujer 56-75 Hermosillo Preparatoria

OTRAS RESPUESTAS:

“En la falta de informacion”.
Nolo  Estoyen 41-
2021/03/01 sé contra Si  Si  Mujer 55 Hermosillo Universitario

“Mental y sentimental”.

2021/03/19 No hay edad minima Estoy encontra Si Si Hombre 16-25 Cajeme Preparatoria

Estudio realizado por el Centro de Investigaciones Parlamentarias del Estado de Sonora,
6rgano técnico del H. Congreso del Estado de Sonora, entre septiembre de 2019
y abril de 2021.

jam.s./am.r.

59



