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PRESENTACION

El Centro de Investigaciones Parlamentarias del Congreso del Estado de Sonora (CIPES)
presenta el Informe de Actividades 2024, documento técnico que expone las acciones
emprendidas y los resultados obtenidos en el marco de nuestras atribuciones como 6rgano de

apoyo especializado del Poder Legislativo.

Este informe se elabora con el propédsito de transparentar nuestras labores. Ademas, busca
destacar nuestra contribucion al fortalecimiento de la funcion parlamentaria en el estado de

Sonora.

Durante el ejercicio 2024, las actividades del CIPES se desarrollaron conforme a los
lineamientos establecidos en el Programa Operativo Anual (POA), instrumento rector que
permitio la planeacion, ejecucion y seguimiento de nuestras acciones institucionales. Dichas
acciones se enmarcaron en el cumplimiento de nuestras facultades legales y en la observancia

de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y transparencia que rigen nuestra actuacion.

El presente informe puntualiza las investigaciones técnicas, los estudios especializados, las
capacitaciones y las publicaciones realizadas en apoyo a las y los legisladores, orientadas a
sustentar la formulacién de politicas publicas y el proceso legislativo con informacion objetiva,
metodoldgicamente sdlida y juridicamente fundamentada. Asimismo, se incluye la descripcion
de actividades complementarias dirigidas al fortalecimiento de capacidades institucionales y la

promocion de una cultura parlamentaria informada y accesible.

Con este documento, el CIPES reafirma su compromiso con el desarrollo técnico-legislativo y
su contribucién activa al ejercicio responsable y profesional de las atribuciones del Congreso

del Estado, en beneficio del orden juridico y social de Sonora.



INTRODUCCION

El Centro de Investigaciones Parlamentarias del Estado de Sonora (CIPES) tiene como misién
fundamental brindar apoyo técnico y estratégico al Congreso del Estado, favoreciendo una
funcion legislativa eficiente, eficaz y de alta calidad. En cumplimiento de las responsabilidades
que le han sido conferidas, el CIPES se enfoca en la realizacidon de investigaciones, estudios
y analisis que contribuyan al fortalecimiento del marco normativo estatal y la evaluacion de la

implementacion de leyes y disposiciones aprobadas por el Poder Legislativo.

A lo largo del ejercicio 2024, y como parte del Programa Operativo Anual (POA), el CIPES ha
trabajado en el cumplimiento de sus objetivos con un enfoque particular en fortalecer la
implementacion del parlamento abierto en el estado de Sonora, alineandose a las
disposiciones establecidas por la Ley Estatal de Planeacion y la Ley Estatal de Mejora
Regulatoria; esta ultima, orientada a la optimizacidon de los procesos administrativos y

regulatorios, a través de la simplificacion de tramites y la mejora de la eficiencia del gobierno.

Este Informe de Actividades 2024 tiene como proposito presentar los avances y logros
obtenidos durante el ano en curso, detallando las acciones emprendidas, los proyectos
ejecutados y los resultados alcanzados en el marco de la mejora continua y la transparencia.
Ademas, se incluye la descripcion de las funciones desempefadas en colaboracion con otras

instancias del Congreso y en cumplimiento con las directrices de las leyes estatales vigentes.

El CIPES reafirma su compromiso con la excelencia técnica y el fortalecimiento de las
capacidades legislativas, con el firme objetivo de contribuir a la creacion de un estado mas

eficiente, democratico y transparente.

Este documento es testimonio de la labor constante y el esfuerzo colectivo que se ha invertido
en el cumplimiento de nuestras responsabilidades, con la conviccion de que cada accion
realizada tiene un impacto positivo en la mejora del proceso legislativo y, por ende, en el

bienestar de la sociedad sonorense.



MISION INSTITUCIONAL

Fortalecer la funcién legislativa del Congreso del Estado de Sonora mediante el desarrollo de
investigaciones parlamentarias, programas de capacitacion, evaluacion normativa y apoyo
técnico especializado, garantizando la eficiencia, eficacia y calidad en la elaboracion de leyes,

procesos legislativos y actividades parlamentarias en beneficio de la sociedad sonorense.

FUNCIONES

e Disefno y ejecucion de programas de investigacion sobre historia, evolucion y practicas
parlamentarias, asi como en materia de fiscalizacién de recursos publicos, para sustentar
el desarrollo normativo y legislativo.

e Apoyo a la Mesa Directiva, a la Diputacion Permanente y a las comisiones del Congreso en
la elaboracién de iniciativas, dictamenes, documentos legislativos y actividades de consulta
publica, foros y debates.

e Desarrollo e implementacién de programas de formacion y actualizacion para el personal
técnico del Congreso, orientados al fortalecimiento de competencias relacionadas con las
etapas del proceso legislativo y la fiscalizacion.

e Realizacion de estudios sobre la implementacién y los resultados de las leyes aprobadas
por el Congreso, aplicando criterios metodoldgicos que permitan proponer actualizaciones
y mejoras al marco juridico estatal.

e Promocion de convenios con instituciones y organismos académicos, publicos, privados y
sociales, tanto nacionales como internacionales, que contribuyan al desarrollo de
actividades parlamentarias y la generacion de conocimiento.

e Divulgacion de las actividades parlamentarias y legislativas realizadas por el Congreso, con
el objetivo de promover la transparencia y fortalecer el parlamento abierto en el estado de
Sonora.

e Registro estadistico detallado de las actividades legislativas y dar seguimiento puntual a los
tramites parlamentarios para garantizar un proceso ordenado, sistematico y eficiente.

e Organizacion y participacion en actividades académicas como seminarios, congresos,
diplomados y mesas redondas, orientadas a fortalecer el conocimiento y la practica
legislativa en el estado.

e Fortalecimiento y seguimiento de la implementacion del parlamento abierto, como area

técnica responsable de su ejecucion.



Investigacion legis/ativa

ESTUDIOS Y ANALISIS LEGISLATIVOS REALIZADOS

Durante 2024, se llevaron a cabo diversos estudios y analisis legislativos enfocados en temas
prioritarios, como recursos hidricos, turismo, educacion, justicia, derechos humanos,
fiscalizacidn, economia y procesos legislativos. Estas materias son fundamentales para el
desarrollo sostenible y la consolidacion de un marco juridico que atienda las necesidades de
la sociedad, promoviendo politicas publicas efectivas y garantizando el ejercicio de los

derechos ciudadanos.

El estudio de los recursos hidricos resulta esencial en un contexto de creciente demanda y
escasez, buscando soluciones normativas que aseguren su gestion eficiente y equitativa. En
turismo, la generacion de estrategias legislativas fortalece la competitividad del sector,
impulsando el desarrollo econémico regional. La educacion, pilar del progreso social, requiere

de marcos legales que garanticen el acceso, la calidad y la equidad en la ensenanza.

En materia de justicia y derechos humanos, los analisis legislativos se orientan a fortalecer el
Estado de derecho, garantizando el acceso a la justicia y la proteccion de los sectores mas
vulnerables. La fiscalizacion y rendicion de cuentas son indispensables para la transparencia
y eficiencia en el uso de los recursos publicos, mientras que la economia demanda normativas
que impulsen el crecimiento, la inversion y la estabilidad financiera. Los procesos legislativos
analizados buscan mejorar la estructura y funcionalidad del marco normativo, asegurando su

pertinencia y aplicabilidad.

A continuacion, se presenta un desglose por materia de estudios e investigaciones realizadas
en 2024. Se subraya su relevancia y el impacto potencial en la vida publica. Estos estudios
reflejan un compromiso con la modernizacion del sistema juridico y el fortalecimiento de las

instituciones en beneficio de la sociedad.



» Materia electoral y de proceso legislativo

— Acciones afirmativas electorales: Se analizaron las medidas implementadas para

garantizar la inclusion y participacion de grupos vulnerables en los procesos electorales.

— Analisis de elecciones: Evaluacion de resultados electorales, destacando los retos y

areas de mejora en la organizacion de procesos comiciales.

— Ensayo sobre la reforma judicial y el proceso electoral extraordinario.

» Materia de recursos hidricos y medio ambiente

— Las aguas del rio Yaqui: Investigacion sobre la gestion y distribucion del agua en esta

region; identificacion de areas de conflicto y posibles soluciones.

— Ejidos y agua: Diagnaéstico preliminar sobre el acceso al agua en comunidades ejidales,

enfocado en la sostenibilidad y equidad en el uso de recursos hidricos.

» Materia de turismo

— Investigacion sobre la Ley Estatal de Turismo de Sonora: Analisis de las iniciativas de
la LXIII Legislatura y evaluacion de su impacto en el desarrollo turistico sostenible del

estado.

— Presupuesto estatal para Puerto Pefnasco: Estudio sobre los recursos destinados a

promover el turismo en esta regién y su impacto econémico.

— Investigacion: Naturaleza juridica de los organismos constitucionales autonomos

federales y su relacion con el turismo.

» Materia fiscal y econémica

— Investigacion: Desempeiio fiscal municipal en Sonora. Analisis de resultados del ISAF
(2015-2022).

— Investigacion: Fondo Minero y recursos para Cananea.

— Reuvisidn de la plataforma politica de Morena. Proceso electoral 2024: Identificacion de

posibles reformas constitucionales a nivel federal con impacto en las finanzas publicas.



* Materia juridica y de derechos humanos

— Analisis del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos sobre la iniciativa
que reforma la Ley del Registro Civil del Estado de Sonora: Evaluacion del impacto de

la reforma en la proteccidn de los derechos de las personas.
— Investigacion: Indemnizaciéon de personas afiliadas al IMSS en caso de muerte.

— Analisis del articulo transitorio primero de la Ley numero 2 de Proteccion y Bienestar

Animal para el Estado de Sonora. Consideraciones sobre su entrada en vigor.

» Materia legislativa

— Estudio comparativo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora y
otras legislaturas estatales, con propuestas de mejora en la transparencia y

profesionalizacion del Congreso.
— Diagnéstico de cumplimiento normativo por parte de los municipios del estado.

— Elaboracion de la agenda de nombramientos vy ratificaciones del funcionariado publico

a cargo del Congreso del Estado de Sonora.

* Tarjetas Informativas en diversos temas
— Agencia ambiental.
— Normatividad.
— Consejo de la Judicatura Federal.

— Elementos y requisitos estatutarios para la eleccién del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena.

— Normativa para convocar a sesidn extraordinaria.
— Programas sociales federales 2024.

— Recomendaciones para el proceso de seleccion de rector o rectora de la Universidad
de Sonora.



Modificacion de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora para promover licencias de

conductor permanentes.
Seguros de automoviles y responsabilidad civil en otras entidades federativas.

Armonizacion del Registro estatal de deudores alimentarios morosos con el Registro

Nacional de Obligaciones Alimentarias.
Datos de edad actual de consentimiento sexual.

Decretos aprobados por la LXIII Legislatura que implicaron foros de parlamento abierto

en su proceso legislativo.

Iniciativas en comisiones de dictamen de los diputados reelectos.
Iniciativas en materia de proteccion a personas transgénero.

Reformas constitucionales iniciadas por el Ejecutivo federal 2018-2024.
Robo y dafos a planteles educativos en Sonora.

Sobre foros de movilidad organizados por el Congreso del Estado.
Informacidn sobre institutos y centros de investigacion legislativa en el pais.
Mineros de Cananea.

Personas de talla baja.

Violencia de género.

Agua y Producciéon Alimentaria. Propuesta del Plan Hidrico Regional 2024-2030.



PARTICIPACION DE CIPES EN EVENTOS PUBLICOS DEL CONGRESO

Personal de este centro ha desempenado un papel fundamental en el acompafamiento y
apoyo a diversos eventos organizados por el Congreso del Estado. Estos eventos han
abarcado una amplia gama de actividades legislativas, incluyendo la presentacién de
iniciativas, consultas publicas, foros, debates y reuniones de trabajo. A continuacion, se

detallan los mas importantes:

Minuta
forzado a nifos, nifias
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¢ Reunidn de trabajo sobre el reclutamiento forzado de menores (19 de noviembre de 2024).

El CIPES participo activamente en esta reunién convocada por las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos, de Derechos de la Nifez, Adolescencia y Juventud, y la de Parlamento
Abierto y Procedencia Legislativa. El propdsito fue dialogar sobre los avances legislativos en
la tipificacion del reclutamiento forzado de nifios, nifas y adolescentes, a fin de fortalecer las
politicas publicas en ese ambito y proporcionar un espacio para la construccion de acuerdos

gue permitieran avanzar en la proteccion de los derechos de la infancia.
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e Concurso Iniciativa de Ley Juvenil 2024 (29 de noviembre de 2024).

Evento realizado en instalaciones del Congreso del Estado, donde personal del CIPES explico
a los participantes la metodologia empleada para seleccionar las propuestas, basada en
criterios como la no necesidad de financiamiento, el impacto en la juventud sonorense, la

innovacion y la promocién de valores.

e Firma del Convenio del Programa de Vivienda para el Bienestar e instalacion de la
Comisién de Vivienda (6 de diciembre de 2024).

Evento realizado en el Salén Gobernadores del Palacio de Gobierno del Estado, en Hermosillo.
El CIPES participd activamente en su organizacion y desarrollo, la recopilacion y

sistematizacion de propuestas, conclusiones y observaciones planteadas.



PRODUCTOS LEGISLATIVOS DESARROLLADOS

Participamos en la realizacion de diversos productos legislativos, tales como proyectos de
iniciativas, de dictamenes, notas técnicas preliminares, posicionamientos, comunicaciones y

demas documentacién de y para analisis. Se describen a continuacion:

= |niciativas con Proyecto de Ley.

& Creacién de la Secretaria de Pesca para el Estado de Sonora.

& Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y al Codigo
Penal del Estado en materia de interrupcion del embarazo.

T Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en relacién con
el Plan Estatal de Desarrollo.

B Ley de Agua Ejidatarias.

» Iniciativas con Proyecto de Decreto:

T2 Reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Sonora en materia de violencia simbdlica.

& Reforma y adicion de diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, referentes a las sesiones a distancia realizadas por las Comisiones.

T2 Reforma a la Ley de Salud Mental del Estado de Sonora en materia de salud mental para
ninas, ninos y adolescentes.

& Reforma y adicion a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora para el

cambio de denominacion de la Comision de Asuntos Fronterizos y Atencion a Migrantes.



= |niciativa Punto de Acuerdo

B Relativo a la minuta federal del Proyecto de Decreto por el que se adicionan un parrafo

quinto al articulo 4° y un parrafo segundo al articulo 5° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Proteccion a la Salud.

=  Posicionamientos

$: Para el diputado Ernesto Munro (LXIII Legislatura), a favor del presupuesto 2024.

= Otros documentos elaborados

Plan de Trabajo de la Comisién de Asuntos Fronterizos y Atencion a Migrantes.

$®. Discurso para la presentacion del informe anual del presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso del

Estado de Sonora.



INVESTIGACIONES TECNICAS PUBLICADAS

Productos de investigacion técnica desarrollados por el CIPES destinados a su difusion
general y entre los miembros del Congreso: elaboracion de Xunutas, monitoreo diario y boletin
de notas relevantes de los ambitos legislativo y judicial; sumario mensual de actividad
legislativa del Pleno, videogaceta parlamentaria, informacién estadistica legislativa, difusion
de buenas practicas legislativas, sumario anual de labores de la Legislatura e infografias

tematicas, entre otros.

Estos productos también fueron publicados en el micrositio web del CIPES
(www.cipes.gob.mx), con lo que se fortalece el acceso publico a informacion clave para el

seguimiento del quehacer legislativo y la toma de decisiones.
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= Xunuta

El término Xunuta, que en lengua yaqui significa "lugar de maiz", es el nombre con el que los
yaquis se refieren a Sonora. Por su trascendencia cultural, asi bautizamos esta serie de notas
informativas desarrolladas por el CIPES, alusivas a conmemoraciones relevantes, como dias
mundiales, internacionales, nacionales y estatales, asi como fechas de importancia histoérica,

incluyendo natalicios, aniversarios y efemérides significativas para nuestro estado y el pais.



Durante 2024, se redactaron y actualizaron un total de 203 Xunutas, las cuales fueron enviadas
a los diputados y publicadas en el sitio web del CIPES, contribuyendo a la difusion del

conocimiento histérico y cultural entre los legisladores y la sociedad.

Disponibles en: https://www.cipes.gob.mx/xunuta.php
* Monitoreo diario de notas de interés

Este monitoreo consiste en un rastreo sistematico de noticias escritas de interés para el
quehacer parlamentario en general. Se recopila informacién publicada en fuentes oficiales
(Camara de Diputados, Senado de la Republica, Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Congreso del Estado de Sonora) y medios de comunicacién internacionales, nacionales y

locales, ademas de 6rganos de investigacion y organismos civiles.

El objetivo de esta actividad es mantener informadas a las diputadas y diputados sobre los
principales temas de interés publico y parlamentario. Durante 2024, se logré el acopio y edicidon
de 203 monitoreos, los cuales fueron enviados a los diputados y publicados en el sitio web del
CIPES.

Disponibles en https://www.cipes.gob.mx/monitoreodemedios.php

= Boletin ejecutivo diario

Resumen diario de las notas mas relevantes del quehacer parlamentario, seleccionadas del
monitoreo de medios del dia. Su propésito es ofrecer a las diputadas y diputados un panorama
conciso y estructurado para una lectura rapida de los acontecimientos mas importantes en

materia legislativa y judicial.

Durante 2024, se generaron 203 boletines ejecutivos, los cuales fueron enviados a las y los

diputados y publicados en el sitio web del CIPES.

Disponibles en https://www.cipes.gob.mx/boletininformativo.php
= Sumario de actividades del Congreso

Los sumarios constituyen un resumen cronoldgico del trabajo en sesiones plenarias desde el
inicio de la Legislatura hasta la actualidad. Este registro incluye iniciativas de ley, de decreto y
de acuerdo, asi como dictamenes, su estatus y la fecha de publicacion en el Boletin Oficial del
estado. Ademas, se integran en un apartado especial los posicionamientos de las y los
legisladores, las minutas de orden federal y las iniciativas del Poder Ejecutivo estatal.
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Durante 2024, en el micrositio del CIPES se realizaron actualizaciones mensuales sobre el
trabajo legislativo realizado por los diputados de la LXIIl y LXIV Legislatura, alcanzando el

seguimiento de un total de 161 iniciativas, de las cuales:
— 60 iniciativas fueron presentadas por diputadas y diputados de la LXIII Legislatura.
— 101 iniciativas fueron presentadas por diputadas y diputados de la LXIV Legislatura.

Asimismo, se dio seguimiento a 17 dictamenes de la LXIIl Legislatura y 23 de la LXIV

Legislatura, asi como a 16 posicionamientos de la LXIII Legislaturay 51 de la LXIV Legislatura.

Estos esfuerzos garantizan un registro sistematico y accesible del quehacer parlamentario,
facilitando su consulta y analisis.

Disponibles en: https://www.cipes.gob.mx/index.php

» Videogaceta parlamentaria

Es una capsula informativa disefiada para acercar a la ciudadania los temas que seran
discutidos en las sesiones ordinarias del Congreso. En ellas se utiliza un lenguaje claro,
accesible y conciso. Estas capsulas resumen los puntos clave de La Gaceta Parlamentaria,
con lo que se facilita a la poblacion conocer de manera sencilla los asuntos legislativos que

seran abordados en cada sesion.

Durante 2024, se elaboraron 47 videogacetas, cada una correspondiente a una sesion

ordinaria del Congreso.

Esta iniciativa fortalece el pilar de transparencia del parlamento abierto, al facilitar el acceso a
la informacion legislativa y fomentar la participacion ciudadana. A través de este formato
dindmico y accesible, se contribuye a que la sociedad esté informada sobre el quehacer

parlamentario, promoviendo un ejercicio legislativo mas cercano, comprensible e incluyente.

Disponible en: https://www.cipes.gob.mx/index.php
* Productos estadisticos sobre la actividad legislativa

Estos productos de estadistica descriptiva permiten el analisis exhaustivo de la actividad
legislativa, con lo que se facilita la evaluacion del desempefio parlamentario y el seguimiento
de los asuntos legislativos. Durante 2024, se llevaron a cabo diversos informes y
actualizaciones estadisticas, publicadas de manera peridédica en el micrositio del CIPES.
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Destacan entre estas las iniciativas presentadas por la LXIII Legislatura en distintos periodos

y la asistencia a sesiones plenarias de los diputados.

Estos productos refuerzan el compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas,
proporcionando informacion clara, precisa y facilmente accesible sobre el quehacer legislativo.
Cabe mencionar que el CIPES forma parte del sistema de Registros Nacionales de Informacién

Estadistica y Geografica del INEGI.

Disponibles en https://www.cipes.gob.mx/estadisticas_LXIIl_Legislatura.php
» Infografias tematicas

Las infografias tematicas presentan una visualizacion clara de la informacion legislativa mas
relevante, asi como los temas prioritarios de la agenda legislativa. Con ello se facilita su

comprensién por parte de la ciudadania y los actores parlamentarios.

En 2024, se elaboraron diversas infografias para fortalecer la difusion y transparencia
parlamentaria, destacando el resumen de la Agenda Legislativa del tercer ano, resoluciones

del Congreso (2021-2024) y un balance grafico de la LXIIl Legislatura.

Ademas de promover la rendicidn de cuentas, estas herramientas ayudan a identificar los
temas prioritarios para los legisladores, orientando el analisis de la agenda legislativa y

permitiendo un mejor seguimiento del quehacer parlamentario.

Disponibles en: https://www.cipes.gob.mx/AL_LXIIl.php
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CORRECCION ORTOGRAFICA Y DE ESTILO

Durante 2024, se realizaron un total de 45 trabajos de correccion ortografica y de estilo en
documentos tales como informes de investigacion, oficios, discursos, proyectos de ley,
informes, infografias, videogacetas, articulos y notas técnicas, contribuyendo a la mejora de la

calidad y claridad de los textos.

RECOPILACION Y REGISTRO DE LA EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD
ESTATAL

En el aio que se informa, se llevaron a cabo 19 trabajos de recopilacion y clasificacion de
legislacion y reglamentacion historica estatal, con el propdsito de realizar estudios exhaustivos
sobre su génesis, evolucidén e impacto en la sociedad. Estas labores incluyeron la recopilacidon
de reformas a la Constitucion estatal, con especial énfasis en la reforma al Poder Judicial del
Estado de Sonora, asi como la recopilacion de leyes actualizadas publicadas en el Boletin

Oficial del estado.

Adicionalmente, el centro desarrollé una coleccion especial que ofrece informacién actualizada
sobre los 72 municipios de la entidad. Este compendio abarca aspectos histéricos,
geograficos, politicos, legales, electorales y gubernamentales, basandose en fuentes oficiales.
La recopilacion resalta la relevancia de los Ayuntamientos como 6rganos facultados para

iniciar leyes y aprobar reformas constitucionales dentro del estado.

En el mismo afo, para actualizar los contenidos previos de 2021, se elaboraron 12 documentos
relativos a los 12 municipios restantes, a fin de proporcionar un recurso integral para el analisis

de la legislacién estatal y su impacto en los municipios.

Estas actividades refuerzan el conocimiento del marco normativo estatal y su influencia en el

desarrollo social y legislativo.



SINTESIS DE LAS ACTIVIDADES PUBLICADAS POR DIVERSAS FUENTES
OFICIALES Y OTRAS INSTANCIAS EN EL AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL

CONGRESOS LOCALES
DE MEXICO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

uge Suprema Corte

2= de Justicia de la Nacion DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION

INFORMACION
ECONOMICA

REPORTE SOBRE LA
T— EN EL MUNDO

Instituto Nacional Electoral

» Elaboracién de sintesis de actividades de interés para la labor parlamentaria realizadas
y publicadas por diversas fuentes oficiales estatales y federales, asi como organismos
e instituciones nacionales e internacionales, con el propésito de contar con una
herramienta clave para el seguimiento de la evolucién legislativa, judicial y econémica
del pais.

Entre las fuentes de informacién estan las siguientes:

— Senado de la Republica

— Camara de Diputados

— Poder Ejecutivo (Presidencia de la Republica)

— Suprema Corte de Justicia

— Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
— Los 32 Congresos locales del pais

— Instituto Nacional Electoral (INE)

— Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP)
— Banco de México

— Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)



— Centros de analisis, tales como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y

México ¢ Como Vamos? (MCV).

— Diario Oficial de la Federacién

De este trabajo, se produjeron en 2024 alrededor de 500 sintesis con informacidn estratégica,

actualizada y confiable para su estudio y toma de decisiones.

Disponible en: https://www.cipes.gob.mx/snn.php

ACTUALIZACIONES AL REGISTRO HISTORICO DE SEGUIMIENTO A MINUTAS
FEDERALES

Durante 2024, se llevaron a cabo actualizaciones mensuales al registro historico de
seguimiento a minutas federales, con el objetivo de mantener un control actualizado y detallado

sobre los avances y modificaciones en las minutas provenientes del ambito federal.

Durante 2024, se llevaron a cabo actualizaciones mensuales al registro historico de
seguimiento a minutas federales, con el objetivo de mantener un control actualizado y detallado

sobre los avances y modificaciones en las minutas federales.

Este proceso de actualizacion mensual es crucial para garantizar que el seguimiento a las
minutas federales se realice de manera efectiva, identificando de forma proactiva las reformas
que puedan implicar modificaciones en el marco normativo local y promoviendo una

coordinacion fluida entre los diferentes niveles de gobierno.

Disponible en:https://www.cipes.gob.mx/resources/docs/minutas_federales/LXIII/

CONVENIOS DE COLABORACION

Con el objetivo de fomentar la celebracion de convenios de colaboracion e intercambio con
organismos académicos, publicos, privados y sociales, locales, nacionales e internacionales,

se mantienen vigentes los convenios de colaboracion con las siguientes instituciones:

[3) Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
(3 Instituto Sonorense de Administracion Publica

[3) Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Sonora



https://www.cipes.gob.mx/snn.php
https://www.cipes.gob.mx/resources/docs/minutas_federales/LXIII/

[3) Sala Especializada en Materia de Anticorrupcion y Responsabilidades Administrativas
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora

3 Universidad de Sonora
3 Universidad Estatal de Sonora

[3) Camara de Diputados

En el transcurso de 2024, se mantuvo el seguimiento al proyecto de convenio con el Instituto
Parlamentario de la Universidad Complutense de Madrid y se encuentra en etapa preliminar

de acercamiento un convenio con el Congreso Nacional de Chile.

Asimismo, se mantuvo el seguimiento a un posible convenio con el Instituto de Investigaciones
Legislativas de Guanajuato. Aunque este convenio también esta pendiente, se acordo revisar
los detalles a finales de afio, con la intencion de concretar una colaboracion en el futuro

cercano.

En relacién con el convenio firmado con el Instituto Nacional Demdcrata el 3 de marzo de 2022
(actualmente no vigente), sostuvimos una reunion virtual con la Lic. Ana Chavez el 26 de
noviembre de 2024, en la que se recibio asesoria en materia de parlamento abierto en el marco
del trabajo que CIPES desarrolla en coordinacion con la Comision de Parlamento Abierto y

Procedencia Legislativa del Congreso del Estado, recientemente creada.

En cuanto a las acciones derivadas de convenios vigentes, se participd como ponente en el
curso “Investigacion y Técnica Legislativa con apoyo de Inteligencia Artificial”, organizado por
el Departamento de Derecho de la Universidad de Sonora. Esta actividad tuvo como objetivo
compartir conocimientos y experiencias sobre la integracion de la inteligencia artificial en los
procesos legislativos, promoviendo el fortalecimiento de capacidades en el ambito juridico y

legislativo.



EVENTOS DE CAPACITACION Y FORMACION REALIZADOS

Durante el 2024, se realizaron diversas actividades de capacitacidén y formacion profesional,

incluyendo:

Ly  Foros y cursos especializados, como el foro de evaluaciéon de proyectos con la

SHCP, cursos sobre derecho electoral y procedimientos civiles, y talleres sobre

violencia de género y proteccion civil.

B Programas de formacién continua: Se completaron diplomados en justicia electoral,

cursos sobre la naturaleza juridica de los organismos autonomos y sobre control de

constitucionalidad en el proceso legislativo.

B Capacitacion virtual y presencial: como instructores en talleres sobre inteligencia

artificial, redaccion juridica, presentacion de proyectos, evaluacion legislativa ex
post, correccion de textos, utilizacion de inteligencia artificial en la generacion de

textos y analisis de contenido en el disefo de investigaciones sistematizadas.

w# Participacién en conferencias y seminarios: Formacion sobre analisis de textos

juridicos, reeleccion, y temas de derecho municipal y constitucional.

@ Ofras actividades, Imparticion de conferencias sobre temas legales y la

colaboracion con instituciones como la Universidad de Sonora y la Fundacion

George Papanicolaou.

En total, se realizaron 27 capacitaciones durante 2024, contribuyendo al fortalecimiento de la
formacion legislativa, la actualizacion continua de conocimientos y la promocion de buenas

practicas en diversos campos juridicos y administrativos.

Ademas, en el marco del Programa Anual de Capacitacién del SNIEG (PROCAPACITA) de
INEGI, se asistié de manera virtual a diversas conferencias sobre la Norma Técnica para el
Acceso y Publicacién de Datos Abiertos de la Informacion Estadistica y Geografica de Interés
Nacional.



PRODUCTOS EDITORIALES

=  Publicacién de articulos

— Colaboracion en la redaccién del articulo “Gobernanza Corporativa de la Actividad
Ganadera en Sonoyta, Sonora, México”, en el cual se examinan las estructuras y
procesos de toma de decisiones en las empresas ganaderas de la region. El estudio
busca mejorar la eficiencia y competitividad del sector, proponiendo una gobernanza
corporativa que favorezca la sostenibilidad y el rendimiento de la actividad ganadera en

Sonoyta.
Disponible en: Revista UTADEO

— Colaboracion en la redaccion del articulo “Analisis juridico de la autonomia indigena de
la tribu yaqui en México: antecedentes, desafios y perspectivas” publicado en la revista
Enfoque, de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de
Sonora. En el articulo se analiza la autonomia de la tribu yaqui desde un enfoque
juridico, mediante la revisibn de documentos, antecedentes y experiencias que
respaldan sus derechos sobre tierras, territorio y agua. Destaca la relacion con el
gobierno y los derechos indigenas reconocidos en reformas legales. Concluye que,
aunque la autonomia yaqui se ejerce en la practica y en el marco legal, persisten
desafios en la gestion de recursos publicos, por lo que se recomienda fortalecer su

reconocimiento y mejorar la administracion de dichos recursos.
ISSN: 2992-7587

— Coordinacién de la publicacion “Comentarios a la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en Sonora”, del Instituto de Investigaciones Juridicas NATIVUS

UNISON.
ISBN 978-607-59839-1-2

= Edicién y publicacién de boletin semanal

El Centro edita y publica un boletin semanal que compendia el conjunto de sintesis de actividad
semanal de fuentes del ambito legislativo (Camara de Diputados, Senado de la Republica y

Congresos estatales), el Ejecutivo (Presidencia de la Republica), el Judicial (Suprema Corte


file:///H:/CIPES/2025/Informe%20CIPES%202024/El%20análisis,%20realizado%20por%20Miguel%20Ángel%20Jaimes-Valdez,%20Carlos%20Armando%20Jacobo-Hernández%20y%20Adán%20Dionicio%20Flores-Corral,%20tiene%20como%20propósito%20examinar%20las%20estructuras%20y%20procesos%20de%20toma%20de%20decisiones%20en%20las%20empresas%20ganaderas%20de%20la%20región.%20El%20estudio%20busca%20mejorar%20la%20eficiencia%20y%20competitividad%20del%20sector,%20proponiendo%20una%20gobernanza%20corporativa%20que%20favorezca%20la%20sostenibilidad%20y%20el%20rendimiento%20de%20la%20actividad%20ganadera%20en%20Sonoyta.

de Justicia), INE, Diario Oficial de la Federacion. También, informacion econdmica y financiera
nacional (INEGI, CEFP, Banxico, IMCO, MCV). En 2024, se publicaron 44 ediciones de este
boletin.

Disponible en: https://www.cipes.gob.mx/snn.php

= Resumen de trabajo legislativo

En 2024, el CIPES presento el “Resumen de trabajo del tercer afio de la LXIII Legislatura del
Congreso de Sonora”, que contiene la recopilacion de las iniciativas de ley, decretos y puntos
de acuerdo generados en ese afo legislativo (1 de septiembre de 2023 - 31 de agosto de
2024).

El documento incluye la descripcion de la integracion del Congreso, la composicion de las
mesas directivas y comisiones, un resumen de las iniciativas y asuntos recibidos, asi como un
desglose detallado de las iniciativas presentadas. También se presentan las normas
actualizadas y las aprobadas pendientes de publicacidén. Este trabajo es una herramienta de

referencia sobre el trabajo legislativo en Sonora.

Disponible en:
https://www.cipes.gob.mx/resources/docs/trabajo_legislativo/LXIlIl/tercer_ano/20241009%20
Resumen_TrabajoLegislativo_Afo3_LXIIl.pdf

TRABAJOS ESPECIALES

— Analisis de los anteproyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los 72
ayuntamientos del estado para el ejercicio fiscal 2025, en colaboracion con la Direccion
General Juridica del Congreso del Estado. El objetivo principal fue asegurar que el
anteproyecto se alineara con los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad
tributaria, promoviendo un sistema fiscal transparente y justo que respete los derechos
fundamentales de la ciudadania. Se identificaron oportunidades de mejora en cuanto a
la claridad de términos y la eliminacién de disposiciones que pudieran generar

ambigledades o afectar la libertad de reunién y otros derechos esenciales.

— Revisiéon del Contrato de Prestacion de Servicios de Difusion Institucional de las
Actividades Legislativas de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora.


https://www.cipes.gob.mx/snn.php
https://www.cipes.gob.mx/resources/docs/trabajo_legislativo/LXIII/tercer_año/20241009%20Resumen_TrabajoLegislativo_Año3_LXIII.pdf
https://www.cipes.gob.mx/resources/docs/trabajo_legislativo/LXIII/tercer_año/20241009%20Resumen_TrabajoLegislativo_Año3_LXIII.pdf

EVALUACION LEGISLATIVA EX POST

= Evaluacién (parcial) de la Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de Sonora

Durante el primer semestre de 2024, esta evaluacion no pudo ser continuada debido a la
proximidad del periodo electoral, lo que dificultaba la realizacion de encuestas de opinidon sobre
el tema objeto de la ley. Finalmente, el 12 de septiembre de 2024, se publicé en el Boletin
Oficialnumero 22, seccion Il, la nueva Ley de Proteccion y Bienestar Animal para el Estado de
Sonora, la cual, en su articulo segundo transitorio, dispone la abrogacién de la ley anterior, que

se encontraba en estudio.

En consecuencia, se decidid cancelar el proceso de evaluacion de la anterior Ley de
Proteccion a los Animales para el Estado de Sonora, y en su lugar, se inicié la evaluacion de
la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana

para el Estado de Sonora, proceso que culminara durante 2025.

ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PARLAMENTO ABIERTO EN EL
CONGRESO DEL ESTADO

» Actualizacién de micrositios de comisiones de dictamen legislativo

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 11 bis 4 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora (LOPLES), el personal del CIPES se encargd de la
actualizacion de los micrositios correspondientes a las comisiones de dictamen legislativo de

la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora.

Esta labor tuvo como objetivo principal consignar y poner a disposicion del publico la
informacion relevante sobre las sesiones, correspondencia, boletines y enlaces de 20
comisiones, con el fin de fomentar la transparencia del proceso legislativo y promover la
participacion ciudadana en el marco del parlamento abierto. Cabe sefialar que, debido a la
actualizacion en el sitio web del Congreso, la elaboracion de estos micrositios se encuentra

temporalmente pausada.



» |nformes de actividades de comisiones de dictamen legislativo

' ©

o

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 bis 4 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora (LOPLES), personal del CIPES se encarg6 de la elaboracién de 20
informes anuales de actividades de igual numero de comisiones de dictamen. Estos informes
constituyen una herramienta fundamental para el cumplimiento del estatuto organico, al
proporcionar transparente y detalladamente el desglose de las actividades realizadas por cada

comision, asi como de sus interacciones con los diversos grupos de interés.

© wm CIPES

PARLAMENTO ABIERTO

Introduccidn al Parlamento Abierto
II. Mareo Juridico del Parlamento Abierto
1. Principios/Indicadores
1. Derecho alaInformacién
Participacién Ciudadana y Rendicién de Cuentas
Informacidn parlamentaria

Informacion presupuestal y administrativa
Informacidn sobre legisladores y servidores publicos
Informacidn histdrica.
Datos abiertos y software libre
Accesibilidad y difusién

9. Conflictos de interés

10. Legislar a favor del gobierno abierto
IV. Ejemplo de aplicacién
V. Comité Técnico Asesor
VI.  Acciones de CIPES
VIl. Pendientes de la LXIV Legislatura
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» Relatoria de los foros de parlamento abierto y consultas sobre legislacion en el estado
de Sonora

Este centro desempefié un papel fundamental en la relatoria de varios foros, ya que su labor
consistidé en sintetizar de manera objetiva y clara las discusiones y propuestas surgidas en
cada uno de los espacios de consulta. La labor de relatoria es esencial, porque permite
documentar los resultados de los foros y porque brinda una herramienta valiosa para los
legisladores y las autoridades que deben tomar decisiones informadas sobre las reformas y

politicas publicas en discusion publica.




El CIPES se encargd de recopilar las intervenciones de los participantes, organizar la
informacion y presentar un analisis detallado de las propuestas mas relevantes. Este trabajo
garantiza que las opiniones de la ciudadania, de los expertos y de los funcionarios publicos
sean debidamente consideradas en la formulaciéon de nuevas leyes y reformas, y sirve como

base para las decisiones legislativas que se tomaran en el futuro.

=  Foros destacados

M Ley de Proteccion y Bienestar Animal. Foros realizados en Cd. Obregén y Nogales,

donde se debatieron las politicas de proteccion animal y se recibieron propuestas que

enriquecieron la iniciativa legislativa.

M Profesionalizacion de servidores publicos municipales. Foros realizados en

Hermosillo y San Luis Rio Colorado, se discutio la necesidad de mejorar la
capacitacion de los servidores publicos municipales, un tema fundamental para el

fortalecimiento de la administracién publica.

M Reforma a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal. Foros realizados en

Hermosillo y Nogales, en los que se analizaron propuestas para optimizar la

estructura y funcionamiento de los gobiernos municipales del estado.

i Reforma al Poder Judicial del Estado. Foros realizados en Hermosillo, Nogales y Cd.
Obregén, en los que se analiz6 la reforma a la Constitucion del Estado, en particular
en lo relacionado con el Poder Judicial con el objetivo de fortalecer la independencia

y eficacia del mismo.



= Diagnéstico sobre Parlamento Abierto en el Congreso del Estado de Sonora

En el marco de las reuniones de trabajo con la Comisién de Parlamento Abierto y Procedencia
Legislativa, el Centro de Investigacion (CIPES) presentd un diagndéstico sobre el Parlamento
Abierto en el Congreso del Estado de Sonora, con el objetivo de identificar avances, desafios
y oportunidades de mejora en la apertura legislativa. Dicho diagnostico destacé la importancia
de consolidar mecanismos efectivos de consulta publica, optimizar la accesibilidad de la

informacion legislativa y fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Asimismo, se identificaron areas de mejora en la efectividad de los foros de consulta y en los
procesos de retroalimentacion con la sociedad, enfatizando la necesidad de implementar
herramientas tecnolégicas que permitan una interaccion mas eficiente y transparente entre los

legisladores y la poblacién.

Con base en este analisis, el CIPES formul6 recomendaciones dirigidas a robustecer el Plan
de Trabajo de la Comisién, promoviendo estrategias que garanticen una mayor apertura
institucional y un ejercicio legislativo mas incluyente. Las diputadas y diputados presentes
analizaron dichas propuestas, incorporandolas a la discusion con el objetivo de reforzar los
compromisos del Congreso en materia de Parlamento Abierto y mejorar la calidad de la

legislacion en beneficio de la ciudadania.

Con estas acciones, se fortalecié el compromiso del Congreso del Estado de Sonora con la
transparencia y la participacion ciudadana en el marco del parlamento abierto y se dio
cumplimiento a los objetivos establecidos en el Programa de Gestion Institucional 2022-2025,
alineando los esfuerzos del CIPES con una vision estratégica de apertura legislativa, mejora

continua y fortalecimiento institucional.



GESTION ADMINISTRATIVA Y TRANSPARENCIA EN EL CIPES

Durante el periodo reportado, el CIPES implementd diversas acciones en materia
administrativa con el objetivo de optimizar su operatividad y el cumplimiento de sus objetivos
institucionales. Se gestionaron de manera eficiente los recursos materiales y servicios

esenciales, asegurando su correcta distribucion, uso y conservacion.

Asimismo, se mantuvo actualizado el archivo administrativo conforme a la normativa vigente,

garantizando la organizacion y resguardo adecuado de la informacion institucional.

En materia de auditoria, se atendieron 29 auditorias ordinarias realizadas por la Contraloria
Interna del Congreso del Estado, con el propésito de verificar el apego de los procedimientos
administrativos y financieros a la normatividad vigente. No se identificaron deficiencias u

omisiones de relevancia, lo que reafirma la correcta gestion de los recursos del centro.

En el marco del Programa Anual de Desarrollo Archivistico, el CIPES particip6 activamente en
la coordinacion de archivos del Congreso del Estado de Sonora, implementando estrategias
de planeacion, programacion y evaluacion de actividades. Estas acciones fortalecieron el
cumplimiento de la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos para el Estado de Sonora,

garantizando la adecuada gestién documental.

En cumplimiento de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, el CIPES
realiza publicaciones trimestrales en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(PNT), incorporando informacion sobre resultados de auditorias, estadisticas generadas y

estudios e investigaciones realizadas.



En 2024, el centro atendio un total de 21 solicitudes de acceso a la informacion, gestionadas

a través del Departamento de Acceso a la Informacién, asegurando la disponibilidad y acceso

oportuno a la informacién publica conforme a las disposiciones normativas vigentes.

DIFUSION Y COMUNICACION

Con el proposito de fortalecer la difusion de informacion y fomentar una mayor cercania con la
ciudadania, el Centro de Investigaciones Parlamentarias mantiene activo su micrositio oficial

www.cipes.gob.mx.

Este portal constituye una herramienta clave para la transparencia y divulgacion del trabajo de
investigacion del centro, proporcionando acceso a recursos, publicaciones y analisis

legislativos de relevancia.

A través de esta plataforma, la ciudadania puede conocer y consultar informacion actualizada
e historica sobre las actividades del Congreso estatal, promoviendo asi un acceso oportuno y

eficiente a la informacién publica.

La administracion y actualizacidén del micrositio es responsabilidad del area de informatica del
CIPES, asegurando su constante mejora y optimizacion para garantizar una experiencia de

usuario accesible y funcional.
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CONCLUSIONES

El presente Informe de Actividades 2024 del Centro de Investigaciones Parlamentarias del

Estado de Sonora (CIPES) ofrece una vision integral sobre los avances y logros alcanzados

en la ejecucion de sus atribuciones, en estricto apego a los principios de legalidad,

transparencia y eficacia institucional. Durante el periodo reportado, el CIPES ha desempefado

un papel crucial en la optimizacion del proceso legislativo, con énfasis en la mejora continua

de las politicas publicas a través de la sistematizacidn y difusion de informacidén relevante para

los actores legislativos y la ciudadania en general.

Mejora continua

El CIPES contribuye significativamente a la
transparencia y eficacia en la recopilaciéon y
sistematizacion de propuestas. Estas acciones
han optimizado la calidad y la relevancia de la
informacion disponible para los legisladores y

el publico en general.
Relatoria y documentacion

La relatoria de foros ha sido fundamental para

documentar y organizar las discusiones,
mejorando la calidad del debate legislativo.
Gracias a la claridad y precision en la
documentacion, se ha permitido un analisis
profundo de las propuestas, facilitando la toma
de decisiones informadas por parte de los

legisladores.

Compromiso con la transparencia
A lo largo del 2024, el CIPES reafirmo su

compromiso con la transparencia, asegurando
el acceso publico a la informacion clave de los
procesos legislativos. Este compromiso se ha
reflejado en la constante actualizacién de los
micrositios y en la atencion a las solicitudes de
acceso a la informacién, promoviendo una
interaccibn mas cercana y efectiva con la

ciudadania.
Aportes

Las investigaciones realizadas por el CIPES
han influido directamente en la formulacion de
politicas publicas, basadas en analisis técnicos
y necesidades sociales. Estos estudios han
proporcionado un fundamento sélido para las
reformas legislativas y la implementacion de
medidas que buscan mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

Informe elaborado, editado y disefiado por personal del CIPES.



